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OZET

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan sanayilesmeye paralel olarak is sagligi ve giivenligi konularina verilen dnem artig
gostermis bu baglamda kurum ve kuruluslarda is sagligimin saglanmasi ve siirekli olarak iyilesmesi igin belirli bir
standart olusturulmustur. (OHSAS 18001 — TS 18001) is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi. Bu yonetimin en
onemli ayaklarindan birisi de risklerin belirlenmesidir. Caligma alanlarinda yapilan risk degerlendirilmesi hem
yasal yonden bir zorunluluk olmasinin yami sira iilke ve isletme acisindan énem tasimaktadir. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 ciddi hasara neden olabilir. Ulkemizde 4857 sayili is Kanunu, Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu'nun ilgili maddeleri ile birlikte risk analizi zorunludur. Bu ¢aligmalara 6rnek olarak ormancilik sektériinde
L tipi matris ¢alisma yontemi ile risk analizi yapildi. Risk analizi ¢aligmasi sonucunda goriilen riskler i¢in 6nlemler

alind1.
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Evaluation of Risk Analysis in the Forestry Sector

ABSTRACT

With the industrialization in the world and in our country, the importance given to occupational health and safety
has increased, and in this context, a separate standard has been established in order to ensure occupational health
and safety and to be protected by continuous improvement (OHSAS 18001 - TS 18001) Occupational Health and
Safety Management System. The most important pillar of this management system is the identification of risks.
Making a risk assessment in the workplace is very important for both a legal obligation and the economy of the
enterprise and the country. Major material losses occur as a result of work accidents and occupational diseases
occurring in the workplaces. Risk analysis has also been made compulsory with the relevant articles of the 4857
numbered labor law, which is the basic law on occupational health and safety in our country. As an example of
these studies, risk analysis was carried out with the L-type matrix study method in the forestry sector. Measures

were taken for the risks seen as a result of the risk analysis study.
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1. GiRris

Insanoglu tarih boyunca ormanlardan degisik sekillerde faydalanmistir. Bu faydalanmanin basinda da yapacak ve
yakacak olarak kullanmak amactyla odun iiretimi gelmektedir. Uretim isleri genellikle ana ulasim merkezlerinden
uzakta, egimli ve daglik alanlarda, meteorolojik ve yer sekilleri kosullarinin dogrudan etkisi altinda, insan giiciiniin
ve viicut postiiriiniin genellikle dengesiz sekilde ¢alismasini gerektiren toz, titresim ve giiriiltii gibi meslek hastaligi
olusturabilecek durumlarin da yer aldig1 ortamlarda yiiriitiilmektedir. Bu kosullar ig saglig1 ve giivenligi acisindan

kontrolii miimkiin olan ve olmayan birgok risk faktoriinii barindirmaktadir.

Ormanlarda tiretim siireci, engellenmesi gii¢ ve degisken bir¢ok faktoriin etkisi altinda yiiriitiiliir (Acar ve Sentiirk,
2000). Bunun yaninda odun hammaddesine olan ihtiyag, liretim siiresinin kisaltilmasini ve dolayisiyla is veriminin
yiikseltilmesini gerektirmistir. Teknolojik gelismeler ve ormancilik mekanizasyon diizeyinin yiikselmesi
sayesinde diinya ¢apinda iiretim siireci hizlanmigsa da; zorlu arazi kosullari, birim alandaki hasilat veriminin
disiikliigli ve kar-maliyet dengesi gibi sebeplerden dolay:r iilkemizde gelismis teknolojinin ve yiiksek
mekanizasyonun uygulanmasi heniiz tam anlamiyla yerlesememistir. Dolayisiyla, lilkemizde orman isleri, biiyiik
oranda insan giiciine dayali, manuel yontemlerle yiiriitiilmektedir. Ormancilik {iretim islerinin yiiriitiilmesi igin
ihtiya¢ duyulan is giiciini, fiziksel ve zihinsel emekle karsilayan iscilie orman isgiligi; bu iste ¢alisan her insana

da orman is¢isi denilmektedir (Erdas vd., 1995).

Uretim islerinde, insanin fiziksel ve fizyolojik giicii agirlikli olarak kullanildigindan dolay risk ve tehlikelerin

yiiksek olmast kaginilmazdir. Bunun durum, is kazasi ve meslek hastaliklarini tetiklemektedir.

Insanlarin uygarlasabilmesi ve insan onuruna yarasir sekilde calisabilmesi, fiziksel ihtiyaglarnin da &tesinde
saglikli bir hayat siirebilmesi i¢in is sagligt ve giivenliginin tam anlamiyla uygulanmasi ve ergonomik olarak
dizayn edilmis ig ortaminin ve arag-gereclerin kullanimiyla miimkiindiir. Fakat orman gibi doga kosullarina ac¢ik
ortamlarda galisan iscilerin is yerindeki risk ve tehlikelerden korunma ydntemi, is ortamimin degismesi ve
iyilestirilmesi miimkiin olmadigindan, en son ¢6ziim yolu olan kisisel koruyucu donanim kullanimi ve kullanilan

makine ve araglarin giivenlik tedbirlerinin tamaminin uygulanmasini gerektirmektedir.

Ulkemizde risk faktorlerine bagli olarak farkli dlgeklerde bircok kaza meydana gelmesine ragmen gok biiyiik
kazalar olmadig: siirece kazalar1 kayit altina alma ve takip etme, ormancilik sektdrii i¢in ihmal edilen bir siiregtir
(Enez, 2008). Ayni zamanda herhangi bir kaza meydana gelmedigi siirece tehlike ve riskler ile ¢alisgilmaya da
devam edilmektedir. Ulkemizde is giivenliginin énemi isverenlerin yaninda isciler de tam olarak kavrayabilmis
degillerdir. Genel olarak bir¢ok isveren ig glivenligini ekstra masraf olarak hesaplamakta ve is glivenligi giderlerini
maliyet hesabinin i¢ine katmamaktadir. Bunun yaninda is¢ilerde giivenlik tedbirlerini, 6zellikle kisisel koruyucu

donanim seviyesindeki tedbirleri; isi zorlastiran, gereksiz ve isi yavaslatan unsurlar olarak gérmektedir.

Tiirkiye’de de 1973 yilinda yiiriirliige giren is¢i sagligi ve is giivenligi tiiziigiinden sonra 2012 yilinda 6331 say1lt
Is Saglhig ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmis, Orman Genel Miidiirliigii (OGM) 04.12.2014 tarihinde Is Saglhg:
ve Giivenligi I¢ Yénergesini yayimlamistir. Bu yonergenin amaci ise OGM merkez ve tasra teskilatinda saglik ve

giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in alinmasi gereken onlemleri belirtmektedir.

Diinyada ve iilkemizde teknolojinin gelismesiyle beraber ¢aligsma ortamlarinda bulunan kisilerin giivenligi ile ilgili

birtakim sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda tehlikeleri 6nlemek amaciyla birtakim tedbirleri 6nceden




almig olmak gerekmektedir. Ormancilikta liretim isleri, agir isler grubuna dahil olmasina ragmen, halihazirda is
giivenligi tedbirlerinin yetersiz oldugu goriisii yaygindir. Planlama, organizasyon ve uygulama asamalarinda
alinacak is giivenligi tedbirlerinin, bu is kolunda ne denli dikkate alindig1 da bilinen genel bir gercektir. Bununla
birlikte gercekten ormancilik islerinin hangileri ya da hangi asamasi i¢in ne tiir bir giivenlik tedbirine ihtiyag

oldugu da arastirilmasi gereken bir konu niteligi tasimaktadir.

Ormancilikta iiretim islerinin (Eker ve Acar, 2006) gerceklestirilmesi sirasinda; birdenbire, dis bir etkiyle ve
istemeden meydana gelen, insana veya iiretim araglarina zarar veren beklenmedik olaylar (is kazalar1) meydana
gelmektedir. Bunlarin 6nlenmesi, olusmamasi veya olusmasi kaginilmaz hallerde de frekansinin azaltilmasi ve
muhtemel zararlarin bertaraf edilebilebilmesi icin ig(¢i) saghigit ve is giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmasi,

gelistirilmesi ve gerekli tedbirlerin ormancilik sektoriinde uygulanabilir pozisyona sokulmasi gerekmektedir.

Is giivenliginin tesis edilmesi i¢in alinmasi gerekli olan tedbirler (6nlemler); ¢alisan, is sistemini, is ekipman ve
araglarini, diger ¢alisanlar1 ve sonugta isletmeyi de giivenlik risklerine karst koruyucu bir nitelik tasimaktadir.
Gtivenlik tedbirlerinin gerekliligini ortaya c¢ikaran tehlike, risk ve kazalar1 onlemenin ve/veya azaltmanin

saglanabilmesi hangi is unsurlarinin giivensiz oldugunu tanimlamak ve bunlarin sonug¢larini kestirmek gereklidir.

Genel kapsamu itibariyla; isin yiiriitildiigii ortamda, isin yiiriitiilmesi sirasinda, ¢esitli nedenlerden kaynaklanan,
insan psikolojisi de dahil olmak tizere kisinin viicut biitiinliigline zarar verebilecek olan tehlikeli durum ve tehlikeli
hareketleri 6nlemek igin alinan tedbirlerin tiimiine ‘is giivenligi’ denilmektedir. Bu is giivenligi tedbirlerinin ana
amaglari; calisanlarin (ruh ve beden biitiinliigiiniin) korunmasi, liretim giivenliginin saglanmasi (is giicii ve is glini
kayiplar1 dnlenerek iretimin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi), isletme giivenliginin saglanmasidir (is ortamindaki

tehlike ve risklerin 6nlenmesidir).

Ormancilik islerinin uygulanmasi sirasinda ozellikle kisisel koruyucu donanimlar vasitasiyla is giivenligi
Onlemleri saglanmaya c¢alisilmaktadir. Ancak ¢esitli nedenlerden dolay1 bu koruyucu ekipmanlarin diizenli ya da
yerinde kullanilmadig1 rivayet edilmektedir. Is giivenliginin asal bileseni olan kisisel koruyucu donanimlarin
tedarik maliyetlerinin yiiksekligi, kolay elde edilememesi, hareket kabiliyetini engellemesi vb. nedenlerden dolay1
tercih edilmedigi konusunda genel yargilar bulunmaktadir. Bu kapsamda; her yil 200 000 kisiden fazla galisani
bulunan, diizenli ve devamli bir iscilik sisteminin olugsmadigi buna karsin is kazalari ve meslek hastaliklar
acisindan birgok bilinmeyeni barindiran ve is giivenligi konusunun tam olarak kaniksanamadig iiretim isleri;
incelenmeye deger nitelik tagimaktadir. Yukarida kisaca deginilen ve literatiirde yaygin sekilde dile getirilen

iiretim islerinde is glivenligi konusu, arastirilmasi gerekli hususlari igermektedir

Son yillarda (2013 yilindan sonra) AKBO igin verilen egitimler olmasina ragmen hem orman isletmecilerinden
hem de orman i¢inde ¢alisanlardan duyuldugu ve goriildiigi kadariyla; is saghigr ve giivenligi konusunun ya tam
anlasilamadigi ya da hafife alinip yeterli nemin verilmedigi tahmin edilmektedir. Bu durumun ortaya konulmasi
i¢in orman isgilerinin (AKBQO’larin), orman idarecilerinin (isletme sefi, miihendis, miidiir ve/veya yardimcisi, vb.)
ve gesitli yollarla ormancilik islerini yiiriiten firma/tiiccarlarin konu hakkindaki algi ve beklentileri arastirilmasina

karar verilmis ve bu konu, arastirma problemi haline doniismiistir.

Dolayisiyla bu ¢alismanin konusu; ormancilikta {iretim islerindeki rizikolar: siralamak, is glivenliginin tanimi
kapsaminda ve ormancilikta is giivenligi konusunu irdelemek, is giivenligi tedbirlerini siralayip ve ormancilikta is

giivenligi tedbirlerinin neler olabilecegini tartigmak, halihazirda is giivenligi tedbirlerinin alinip alinmadiginm




arastirmak, is giivenligi tedbirlerinin 6zellikle uygulamadaki boyutuyla ele alinarak kisisel giivenlik tedbiri
niteligindeki konular1 incelemek ve sonugta is gilivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigi, uyulmamaktaysa

nedenlerini ortaya koyabilen bir aragtirma-incelemeyi kapsamaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. is Saghg ve Giivenligi Kavramm

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) nun yaptig1 tanima gére is sagligi, biitiin
mesleklerde caliganlarin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hallerinin en iist diizeyde tutulmasi, siirdiiriilmesi

ve gelistirilmesi ¢aligmalaridir (Yardim, vd., 2007).

Diinya Saghk Orgiitiiniin tanimma gore; Saglik sadece hastalik ve sakathigm olmamasi degil, ayn1 zamanda
bedenin ve zihnin refahidir. Is saglig1 ve giivenliginin ortak kabul goren tanimlar1; "Is giivenligi, isyerinde saglikli
ve giivenli bir ¢alisma ortamini korumamizi saglayan, bdylece is kazalarini ve meslek hastaliklarint azaltan bir
bilimdir." Diger bir tanim ise; “Bunlar, ¢esitli nedenlerle sagliga zararli olabilecek kosullara karsi koruma
saglamak icgin isyerinde yapilan sistematik, bilimsel calismalardir. “Is saghig1, giivenligi, tip bilimi, miihendislik

bilimi ve sosyal bilimler gibi bir¢ok alan1 kapsamaktadir. (TMMOB, 2008).

Tip ile is saglig1 direkt olarak bir biri ile iliski i¢indedir. Miithendislik biliminde is saglig1 ve giivenligi ile ilgileri
ise iki kiimede toplanmaktadir. Birincisi dolayli bir katkidir. Bunlar arasinda yangm sondiiriiciiler, kaldirma
makineleri (vingler, vb.), Basingli kaplar, elektrik sistemleri vb. diizenli muayenelerini sayabiliriz. Diger bir kiime
miithendislik biliminin dogrudan katkisidir. Bunlar arasinda ¢evresel 6lgiimleri ve igyeri dlglimlerini sayabiliriz.
Sosyal Bilimler; Bunlar arasinda hukuk, egitim, sosyal giivenlik, isletme, psikoloji, sosyoloji ve sosyal antropoloji
sayilabilir. Dolayisiyla is sagligi ve giivenliginin ¢ok-bilimli karakteri géz oniine alinarak, tiim bu alanlarin

katilimryla koordineli bir sekilde ele alinmalidir (Yazici, 2009).

2.2. Risk Analizi

Is saglig1 ve giivenligi yonetim sisteminin temel amaci, insan saglig1 seviyesini azaltmak igin isyerinde ¢aligma
kosullarindan kaynaklanan her tiirlii tehlike ve riski azaltmaktir ve bu baglamda risk analizi is saglig1 ve giivenligi
yonetim sisteminin temelini olusturmaktadir. verir. Risk analizi; ¢evresel tehditleri belirleme, dnemli degisken ve
islevlerin etkilerini inceleme, koruma mekanizmalar1 ve stratejileri gelistirme yontemidir. (Ofluoglu ve Sarikaya,

2006).

2.2.1. Risk Analizini Zorunlu Kilan Sebepler

Isyeri risk degerlendirmesi sadece yasalarca zorunlu degildir, ayn1 zamanda is diinyasinin ve iilkenin gelecegi igin

de 6nemlidir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari ciddi hasara neden olabilir. (Ozkilig, 2005).




2.2.1.1. Mevzuat Yoniinden

Tiirkiye’de is saghig1 ve giivenligine iliskin temel yasa olan 4857 sayil Is Kanunu, AB’nin 89/391 sayili cergeve
direktifi ve iilkemizce kabul edilmis olan 155 ve 161 sayili ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) sozlesmesi dikkate

alinarak hazirlanmaktadir.

4857 sayil Is Kanununun 1. maddesinde: “Bu yasanin amact, is sdzlesmeleri, calisma kosullar1 ve ¢alisma ortami
temelinde ¢alisan isverenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir. Madde 77, “Isverenler isyerinde is saghg
ve giivenligi igin gerekli tiim 6nlemleri almak, ara¢ ve gereclerin tam olarak caligmasini saglamak ve ¢aliganlarin
is saghig1 ve giivenligi ile ilgili tiim &nlemlere uymalarini saglamakla yiikiimliidiir. igverenlerin isyerinde is saglig
ve giivenligi tedbirlerine uymalarint saglamak, calisanlar1 mesleki riskler, gerekli 6nlemler, yasal haklar ve
sorumluluklar hakkinda bilgilendirmek ve is sagligi ve giivenligi konusunda gerekli egitimi vermek.
organizasyondan sorumlu. Prosediir bu yasanin 78. Maddesine dayanmaktadir ve isveren isyerinde risk

degerlendirmesi yapmakla yiikiimlidiir. (Bayar ve Ergiil, 2006).
2.2.1.2. Saglayacagi Psiko-sosyal ve Ekonomik Yararlar Yoéniinden

Risk degerlendirmesi sadece gerekli bir gereklilik olarak degil, ayn1 zamanda isletmenin gelecegi icin de dnemli

olmalidir. (Bayar ve Ergiil, 2006).
2.2.1.2.1. isletmeye Saglaycag Yararlar

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemeye yonelik olarak yapilacak olan bu ¢alismalarm sonucunda alinacak

olan 6nlemler sonucunda;

a- Isletmenin saglk giderleri azalacak

b- Tazminat giderleri azalacak

c- Giivenli ¢alisma ortami sayesinde i verimi artacaktir.
d- Uretimlerde kalite artacaktir.

e- Firmalar giiven ve itibar elde edecektir.

f- Pazarlarin pay1 yiikselecektir (Bayar ve Ergiil, 2006)




2.2.1.2.2. Ulkeye Saglayacag Yararlar

a- A¢tk GSYTIH'nin yaklasik% 3'ii kadar azalacak ve bu gelir iilkenin kalkinmasi i¢in kullanilacak (burada

belirtilen% 3'i endiistriyel kazalarin ve meslek hastaliklarinin maliyeti olacak ve bu maliyetler kazalarin ve

hastaliklarin 6nlenmesine yatirim yapilacak. benzer bir faaliyete katilacak, sanirim transfer olacak.)

b- Toplumun genel saglik verilerinde iyilesme gozlenecek

c- Calisma barisina katki saglanacak

d- Ulkemiz uluslararasi alanda itibar kazanacaktir (Bayar ve Ergiil, 2006).

2.2.2. Risk Yonetim Prosesi

Risk yonetimi siireci iki asamaya ayrilabilir, birinci asama problem tanimlama ve ikinci agama problem ¢6zme ile

ilgilenmektedir.(Ozkilig, 2005).
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2.2.2.1.Tehlikeleri Tanimlama

Risk tanimlama adimu, risk yonetimindeki en 6nemli adimdir ve diger adimlardan farklidir. Bir sistem veya kurulus
icindeki potansiyel hasarin potansiyel etkilerinin objektif bir analizidir. Tehlike tanimlama asamasinda birgok
analitik yontem gelistirilmistir. Uygun yontemlerin kullanilmasi veya farkli yontemlerin bir kombinasyonu,
stirecteki tehlikelerin dlgeginin daha iyi anlagilmasini saglar. Tehlikeleri belirleyin, riskleri degerlendirin ve gerekli
kontrol &lgiimlerini yapm; Oliim, hastalik, yaralanma, travma veya diger kayiplarla sonuclanabilecek tiim

istenmeyen olaylar1 tanimlayin. (Ozkilig, 2005).
2.2.2.2. Risk Tahmin Etme

Tehlike 6nceden belirlenmisse, risk tehlikenin olasiligi ve etkisinin ciddiyeti (ciddiyeti) 'dir. Olaylarin meydana

gelme olasiligmi ve olas1 sonuglarmi belirleyin (Ozkilig, 2005).
2.2.2.3 Risk Degerlendirme (Derecelendirme)

Riskler degerlendirilir, derecelendirilir, gerekli kontrol 6l¢iimleri icin prosediirler gelistirilir ve risk seviyesini
kabul etme yetenegi onceden belirlenmis kriterlerle karsilastirilir. Risk degerlendirme asamasinda, olaylarin

olasiliklar1 ve olas1 sonuglari belirlenir. (Ozkilig, 2005).
2.2.2.4. Kontrol Onlemlerini Tespit Etme

Degerlendirilmis olan risklere iliskin olarak alinacak onlemlerdir. Maliyet analizi, bir yaralanmanin potansiyel
siddetini azaltmak veya en aza indirmek veya bir tehlikeyi potansiyel bir riske aktarmak i¢in yapilir. Kontrol

onlemlerinin belirlenmesinde agik bir dizi vardir.(Ozkilig, 2005).

Tablo 2.1.Kontrol Onlemleri Hiyerarsisi

SECIM SIRASI KONTROL ONLEMI
ILK SECIM Riskin ortadan kaldirilmas (elimine edilmesi)
IKINCI SECIM Yerine koyma (substitusyon) daha diisiik bir riske indirme
UCUNCU SECIM Yalitim ve izolasyon
DORDUNCU SECIM Yénetsel onlemler, kurallar, politikalar, isaretlemeler vb.
BESINCI SECIM Kisisel koruma, risk engellenemiyor

2.2.2.5. Kontrol Onlemlerini Yerine Getirme

Kontrol énlemleri; 11k olarak, risk azaltma ve risk azaltma ilkesi yansitilmali ve riski ortadan kaldirmak miimkiin
degilse azaltilacak ve riski azaltmak igin personel koruma &nlemlerinin kullanilmast son ¢6ziim olmalidir.

(Ozkilig, 2005).
2.2.2.6. izleme ve Gozden Gegirme

Risk yonetimi siireci yukarida belirtilen adimlar: takip eder. Bununla birlikte, bazi tehlikeler goz ardi edilebilir
veya yeniden tanimlanabilir, zamanla yeni tehlikeler ortaya ¢ikabilir ve tiim prosediiriin tekrarlanmasi gerekebilir.

(Ozkalig, 2005).




2.2.3.Risk Analizi

Risk degerlendirmesine baslamadan 6nce isletmede bir bilgilendirme toplantisi yapilmali, bu konuda egitim
verilmeli ve yonetim personeli bu ¢alismaya katilmalidir. Tehlikelerin tanimlamalarimin dogru olmasi ve risklerin
belirtilmesi i¢in mutlaka veri gerekmektedir, alinacak olan bu verilerin geneli de c¢alisanlardan elde edilmesi
gerekmektedir. Sorgulama yontemi bu verilerin gelmesini 6nleyecektir ve uzman, 6zellikle tamamlanmis formdaki
durumun formu doldurarak ve tekrarlamay1 dnlemek i¢in isbirligi yapan calisan tarafindan olumlu bir sekilde ele

alinmas1 gerekiyorsa, en dnemli bilgi kaynagini kaybedecektir. (Ozkilig, 2005).
2.3.Tiirkiye Ormancilik Sektoriiniin is Saghg ve Giivenligi istatistikleri

Isyerlerinde calisanlarin saghigin1 bozan birgok etmen bulunmaktadir. Bu olumsuzluklar sonucu ¢alisanlar is
kazalaria ve meslek hastaliklarina yakalanabilmektedir. ILO verilerine gore; Diinyada 160 ¢alisanin 15 saniyede
bir kazas1 oluyor. Her giin yaklagik 6.400 kisi is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan 6lmektedir. Yaklasik olarak
her y1l 270 milyon i kazast meydana gelmekte, 313 milyondan fazla ¢alisan 6liimciil olmamakla birlikte kendisini
zor durumda birakan is kazasi gecirmekte ve yaklasik olarak 160 milyon c¢alisan ise meslek hastaliklarina
yakalanmaktadir. Incelendiginde ¢ogunlugu gelismekte olan iilkelerde ¢alisanlarin yaklasik 650 bin kadari her y1l
zehirlenme sebebiyle hayatini kaybetmekte ve diinyadaki cilt kanseri hastaliklarinin % 10 kadarinin galisma
ortaminda bulunan zehirli maddelerle temas sonucu ortaya ¢iktigi goriilmektedir. ILO’ya kayit tutma sistemindeki
eksiklikler ve bildirimin yapilamamasi aslinda bu verilerin daha da yiiksek olabilecegini gostermektedir. Yaklasik
olarak asbest sebebiyle her yi1l 100 bin kadar kisinin hayatini kaybettigi diisiiniilmektedir. Buna ek olarak, kiiresel
asbest liretimi 1970'lerden bu yana istikrarli bir sekilde azalmaktadir, ancak onlarla temas edenlerin riskleri devam
etmektedir. Her yil, silika tozunun neden oldugu 6liimciil bir hastalik olan silikozun on milyonlarca insanin hayati
tizerinde derin bir etkisi vardir. Latin Amerika'daki maden isgilerinin yaklasik% 37'si silikozdan muzdariptir. Bu
oran 50 yasin {lizerindeki caliganlarda %50’ye varan sayilar gostermektedir. Hindistan’da tas kalem iscilerinin
yiizde 50’si ve tag kirma iscilerinin % 36’s1 silicosis hastaliginin pengesindedir. ILO’ya gore en ¢ok is kazasi
oranlarmin istihdamin en yiiksek oldugu insaat sektoriinde oldugu sdylenilmektedir. Tiirkiye’de maden isgisi

oliimleri oran1 Avrupa ortalamasinin yaklasik 4,5 kat1 kadar goriilmektedir (Dag, 2011).

Her ne kadar mekanizasyon artmis olsa da el emegiyle ¢alisimin halen ¢ok yiiksek oranlarda oldugu goriilmektedir.
ILO verilerine gore, diinya ¢capinda insaat sektoriinde her y1l yaklasik 60.000 kisi 61lmekte ve isciler her 10 dakikada
bir 6lmektedir. (TMMOB, 2018).

Diinya’da her giin; -1 milyon is kazas1 meydana gelmekte, -4.932 ¢alisan mesleki hastaliga yakalanmakta, -1.096
calisan is kazast nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir, Tiirkiye’de ise her giin; -172 is kazas1 yagsanmakta, -5 ¢alisan
is kazasi nedeniyle hayatini kaybetmekte, -6 galisan ise siirekli is géremez durumunda kalmaktadir. -Bu kayiplarin
maddi degeri GSYIH nin % 3 ile %5’i arasinda degismektedir. Bu kaybin maddi degeri Tiirkiye’de TUIK
verilerine gore 2010 yilinda 44 milyar TL diizeyindedir (Giiven, 2012).

Her iktisadi isletmenin amagclarindan biri kér elde etmek ve bunu siirdiirebilir bir sekilde devam ettirmektir.

Isletmelerin en biiyiik giderleri arasinda is kazalarina iliskin 6demeler gelmektedir. Ufak bir el kesigi gibi kiiciik




kazalar daha az bir zamanlik islem gibi goriilmektedir. Fakat kii¢iik is kazalarinin da 3 is giinii icerisinde SGK’ya
bildirilme zorunlulugu, ¢alisanlarin moral bozuklugu vb. etkenleri gz 6niine katildiginda 8 saatlik bir ig¢i verimi
kaybina sebep oldugu gériilmektedir. ISG alaninda gelismeler son yillarda artmis olsa da gerekli énlemlerin tam

olarak alinmamasi sonucunda ¢alisanlarin ve igyerinin kayba ugradig1 goriilmektedir (Karamik ve Seker, 2015).

Caligma ortami doga olan ormancilik sektorii birgok tehlikelere agik bulunmaktadir. Genel anlamda bunlara 6nlem
alinmasi i¢in ne kadar ¢aligma yapilsa da tam manastyla 6nlem alinmasi miimkiin olmamaktadir. Bununla birlikte
sel, firtina vb. dogal afet gibi durumlarda ¢alisma alaninda giivenli yerler belirlenerek, ¢alisanlarin bu olumsuz
hava kosullarin1 giivenli olarak gegirmesi saglanmalidir. Aksi takdirde yiiksek maddi ve manevi kayiplar

yasanabilmektedir.
3. YONTEM
3.1 Risk Yonetim Siireci

Risk yonetimine, is yasaminda insan saglig1 ve ¢evre giivenligi ile ilgili riskleri degerlendirmek ve kontrol etmek
icin politika ve deneyimlerin uygulanmasi denir. Risk yonetimi siireci, emek koruma sisteminin temel tagidir. Risk
yonetimi; Bu, igerik tanimi, tanimi, analizi, degerlendirmesi, uygulamasi, izlenmesi ve iletisimi i¢in sistematik bir

uygulamadir. Tamamen stratejik ve profesyonel diizeyde uygulanir. Risk yonetimi siireci belirli asamalardan

olusur;

i Tehlikeleri tanimlama (Belirleme)

il. Riskleri belirleme (Analiz Etme - Tahmin Etme )

iii. Risk degerlendirme (Kabul Edilebilirlik Degerlendirmesi - KERD)
iv. Kontrol 6nlemlerini (Tedbirlerini) tespit etme (Kararlastirma)

v. Kontrol 6nlemlerini yerine getirme (Uygulama)

vi. Siireci izleme ve gdzden gegirme, gerektiginde yenileme

Vii. fletisim ve danisma

Vviii. Dokiimantasyon (Yeni yonetmelik)

3.2 Risk Analiz Metodu

Bu risk degerlendirme ¢aligsmasinda, L tipi matris yontemi yontem olarak sec¢ilecektir. Bu matris semasi, iki veya
daha fazla degisken arasindaki iliskiyi analiz etmek i¢in kullanilan bir degerlendirme aracidir. 5X5 matris
diyagramlari 6zellikle neden sonug iliskilerini degerlendirmede kullanilir. Bu, ortaya ¢ikmasinin bir sonucu olarak
ortaya cikabilecek hasar veya hasar olasilig1 ve siddeti arasinda bir iliski kurmanizi saglar. Cizelge 4.2 ve Cizelge

4.3'de goriildiigii gibi riskin siddetin ve olasiligiin dereceleri ve basamaklari belirtilmektedir.
Risk seviyesi; olasilik ve siddetin carpimindan elde edilerek Risk, R ile, olasilik O ve siddet § ile gosterilmektedir.

R=0XS.




Tablo 3.1.Risk Analizi Yapilirken Siddet Dereceleri ve Basamaklari

Siddet Siddetin Derecelendirme Basamaklari

COK HAFIF (1) Is saati kayb1 yok, {1k yardim gerektirmeyen

Is giinii kayb1 yok, kalic1 etkisi olmayan ayakta tedavi ilk yardim

HAFIF (2)
gerektiren
ORTA (3) Hafif yaralanma, yatarak tedavi gerekir.
CIDDI (4) Ciddi yaralanma, uzun siireli tedavi, meslek hastaligt
COK CIDDI (5) Oliim, siirekli is gdremezlik

Tablo 3.2.Risk Analizi Yapilirken Olasilik Dereceleri ve Basamaklari

Olasilik Ortaya ¢ikma olasilig1 i¢in derecelendirme basamaklari
COK KUCUK (1) Hemen hemen hig,
KUCUK (2) Cok az (yilda bir kez), sadece anormal durumlarda
ORTA (3) Az (yilda birkag kez)
YUKSEK (4) Siklikla (ayda bir)
COK YUKSEK (5) Cok siklikla (haftada bir, her giin), normal ¢aligma sartlarinda

4. BULGULAR

Risk degerlerini, Tablo 4.1'de gosterildigi gibi olasilik ve siddetin ¢arpimi belirlemektedir. Faaliyet alanlarindaki
tehlikeler sonucu olusabilecek riskleri Tablo 4.2'e gore degerlendirilerek, sonucunda alinmasi gereken 6nlemler
ve bu siirecin siirekliligi Tablo 4.3'da sunulan risk analiziyle degerlendirildi. Diizeltici ve dnleyici kontrol tedbirleri
eksiksiz olarak uygulandig: takdirde yeni risk seviyesi "kabul edilebilir risk" seviyesi olarak kabul edilmektedir.

Kabul edilebilir risk seviyesine ¢ekilemeyen faaliyet, siire¢ vs. kesinlikle uygulanmadi.




Tablo 4.1.Risk Degerleri

Siddet I 2 5
Olasilik COK HAFIF HAFIF COK CIDDI
RO T
KUCUK ONEMSIiZ ONEMSIiZ
2 2
KUCUK ONEMSIiZ ORTA ORTA
3 12 15
ORTA ORTA YUKSEK
4 16 20
YUKSEK YUKSEK YUKSEK
5 20
COK YUKSEK YUKSEK

Tablo 4.2.Risk Degerlendirme Kriterleri

Sonug Eylem

Belirlenen risk seviyesi kabul edilinceye kadar bir i kurmayin ve bir siireklilik varsa
derhal durdurulmasi gerekmektedir. Islem yapiliyor ancak risk azaltilamiyorsa, dnlem

alinmalidir.
Onemli riskler Belirlenen risk seviyesi, diizeltici ve dnleyici kontrol tedbirleri yerine getirilip, yeni risk
(Yiiksek Risk) (15, seviyesinde kabul edilebilir risk seviyesine diisiiriiliinceye kadar is baglatilmamali, eger
16, 20) devam eden bir faaliyet varsa derhal durdurulmalidir.

Belirlenen risk seviyesini diisiirmek i¢in diizeltici ve dnleyici kontrol tedbirleri
baglatilmalidir. Bu diizeltici ve onleyici kontrol tedbirleri yapilacak plana gore
gerceklestirilmelidir.

Orta diizeydeki
riskler (8, 9, 10, 12)

Belirli risk seviyelerini ortadan kaldirmak i¢in ek testler gerekli olmayabilir. Ancak,
mevcut kontroller dikkatle izlenmeli ve bu kontroller siirdiiriilmelidir.

Tanimlanan riskleri ele almak igin teftislerin planlanmasi ve faaliyetlerin kayitlarinin
tutulmasi gerekli olmayabilir.

Tablo 4.3'de faaliyet alanlar1 ayr1 ayr1 incelenerek degerlendirilmesi asagidaki gibi yapildi. Bu faaliyet alanlar

genel, acil durumlar, elektrik, ergonomi, tertip-diizen, kazalar, makineler, isyeri kamera sistemi, hijyen, ¢alisma




ortami, dogalgaz olarak isimlendirilerek bunlardan kaynakli olan tehlikeler sonucu olusan riskler, Tablo 4.1'deki
risk degerleri sonucunda alinmasi gereken onlemler verildi. Gerekli dnlemler eger daha dnce alinmis ise bunun
siirekliligi saglanmalidir. Onlemler alinmamus ise acil nlem alinip riskler yok edilmeli ya da tamamen ortadan

kaldirilmalidir.
5. SONUC

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin alinacak tedbirlerin basariya ulasabilmesi i¢in ormanda calisan is¢ilerin
konuya iliskin tutumlarmin etkili oldugu bu tez ¢alismasi ile bir kez daha anlasilmaktadir. Gerek yasal mevzuat
gerekse gesitli yaptirimlar, orman i¢inde kendi bagina calisan iscilerin (AKBO), ISG tedbirlerinin uygulanmasinda

tamamen bilingli ve goniilli olmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu caligmadaki farkli iki bolgeden elde edilen bilgiye gore; son 5 yilda OGM ve Milli Egitim Bakanlig1 arasindaki
protokol geregi, ormancilik islerini yiiriiten ¢alisanlarin (orman kdyliileri, tahtacilar, miiteahhit ig¢ileri, tageronlar,
vb.) ISG konusunda bir farkindalik kazandig1 sonucuna erisilmistir. Ormancilik islerine yonelik mevzuattaki
(orman kanunu, ISG kanunu, SGK, is kanunu ve bagli mevzaut) ISG tedbirlerinin uygulanmasinin son ayagini
KKD kullanimi olugturmaktadir. Bu ¢aligma bulgularina gére orman iggilerinin biiyiik kisminin bu donanima sahip
oldugu ancak is verimi iizerindeki olumsuz etkisi ve ¢alisma konforunu bozdugu gerekge gosterilerek yeterince

kullanilmadigi ya da kismi olarak kullanildig: ortaya ¢ikmustir.

Birim fiyat lizerinden ¢aligan orman is¢ilerinin is kazasi gecirmeleri, hastalanma ya da yaglanip calisamayacak
hale geldiginde saglik giivencesinin olmamasindan dolay1 zor durumda kalmaktadir. Bu nedenle orman is¢ilerine

sosyal giivence verilmeli ya da gerekli diizenlemeler yapilarak zorunlu hale getirilmelidir.

Uretim iscileri; calismada da ortaya konuldugu sekliyle KKD almakta giicliik cekmektedir. Iscilere KKD'larin
OGM celiyle teslim edilmesi halinde, is¢ilerin bunlar1 kaybetmeleri veya uygun sekilde kullanmamalari durumuyla
karsilasilacagi diistintildiigiinden; 6nlem olarak teslim teselliim belgesi zimmetleme yapilmasi seklinde bir yontem
gelistirilebilir. Béylece KKD konusunda isgiler, maliyetlere bagl bir magduriyet yasamazken, OGM' niin de

kendini hem finansal ve hem de is saglig1 ve giivenligi a¢isindan daha giivenli hale getirmesi saglanabilir.

Calismada OGM g¢alisanlarini is giivenligi konusunda en ¢ok kisitlayan durumun yiiriirliikteki 6831 sayili orman
kanununun 40. maddesine yonelik uygulamalar oldugu tespit edilmistir. Bu madde geregi orman koyliisii ne kadar
deneyimsiz, fiziksel ve ruhsal anlamda ne kadar yetersiz olursa olsun iiretim isini alabilmektedir. Zaten kesim
iscisi bulmakta zorluk ceken OGM, bu durumdan kismen de olsa ISG konusunda basarili olmak icin sézlesme ve
sartnamede is saglig1 ve giivenliginin gerektirdiklerini, is¢iye dikte etmelidir. OGM is sagligi ve giivenligi
konusunda bireysel calisan iiretim isgileri kendi adina hizmet {irettiginden 6331 sayili kanunu geregi diger kamu
kurumlar1 ve 6zel sektdr firmalari gibi ISG egitimi verme zorunlulugu olmadigi halde iiretim isgilerine gerekli

egitimi vermektedir. Bu durum aslinda OGM ’niin ISG konusuna oldukga yatkin ve istekli oldugunu gdstermistir.

Ote yandan, ISG tedbirlerinin alinmas1 konusunda, Orman Isletme Miidiirliikleri arasinda bir standartizasyonun
olmadig1 anlagilmistir. Bir isletmede uygulanan iSG yontemleri ile diger isletmede uygulanan iSG yontemleri
biribirini tutmamaktadir. Orman isletme sefliklerinin ig yiiklerinin ¢ok yogun olmasindan dolay: is¢iler iizerinde

ISG hususundaki denetimleri yetersizdir. Bu konu iiretim iscileri arasinda sikint1 olusturmaktadir. Tiirkiyenin dért




bir tarafinda da iiretim isleri ISG agisindan ayni standartizasyona getirilmelidir. Bu sekilde denetim artacagindan

daha bilingli kesim is¢ileri yetistirilebilir.

Is saglig1 ve giivenligi konusundaki ve iiretim isleriyle ilgili mevzuatlar gdzden gegirilmeli ve mutlaka yenilenerek
giiniimiiz sartlarina uygun hale getirilmelidir. Kesim isi sirasinda denetleme yapildiginda iSG konusuna dikkat
etmeyen tehlikeli davramis ve durumlar olusturan kesim iscisine cezai yaptirnm uygulandigr taktirde kesim

is¢ilerinin ig giivenligi kurallarina dikkat etmeleri acisindan yonlendirici olacagi beklenebilir.

Isciye KKD kullandirilmasini saglamak kolay olmadigindan OGM calisanlart mutlaka denetimlerini artirmali ve

kesim iscisini ISG konusunda tam anlamiyla bilicli hale getirmesi amaciyla egitimlerini artrrmalidir.

Orman kesim is¢isinin asil meslekleri diginda arta kalan zamanlarda kesim yapmasi yerine tam zamanli olarak
kesim isgiligi yapmasi gerekmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu kesim is¢iligini tam anlamiyla tanimali ve isgiler
SGK primleri tam zamanli olarak yatirilmalidir. Ulusal Meslek Standartlari ¢ergevesinde ormancilik isleri igin

¢ikarilan meslek gruplari bunun i¢in dayanak olusturabilir.

Ayn1 zamanda insan onuruna yarasir sekilde yasama hakki gereklilikleri ¢ercevesinde, OGM tarafindan arazide
kalacak isciler i¢in derme-g¢atma kuliibe ya da cadirlar yerine karavan ya da tasinabilir evlerde daha konforlu

ortamlarin olusturulmasi saglanabilir ve bunlar makul fiyatla iscilere kiralanabilir.

Ormancilikta, odun iiretim islerinde ve diger ormancilik operasyonlarinda, is sagligi ve giivenligine iliskin
sorunlari ¢6zebilmek i¢in OGM” niin, mutlaka mevzuatlarmi yenilemesi gerekmektedir. ISG konusunun, is kazasi
ve meslek hastaligi olugsmadan proaktif yontemlerle ¢oziimlenmesinin en uygun tedbir oldugu algilanmali ve

bilinmelidir.
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