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OZET

Madencilik sektorii, maden arama evresinden iiretimine ve nakliyesine kadar bir¢ok alani kapsadigindan dolay1
cok fazla risk igeren bir sektordiir. Madencilik faaliyetleri sirasinda meydana ¢ikan risklerin yeterince
onlenememesi nedeni ile sektor yiiksek i kazasi oranlari ile anilmaktadir. Madencilik siirekli olarak degisen doga
sartlarina karsi ortam kosullarina ayak uydurarak iiretim yapmak esasina dayanir. Bu nedenle madencilik
faaliyetleri sirasinda olusacak riskler dogru bir bigimde tanimlanmali ve degerlendirilmelidir. Giin gegtikge gelisen
is saglig1 ve gilivenligi kavrami sonucunda risk degerlendirmesi, iilkemizde is giivenligi kiiltiiriiniin oturmaya
baslamasi ile aktif olarak yapilmaya baslanmistir. Diinyada meydana gelen is giivenligi alanindaki olumlu
gelismeler 15131nda iilkemizde de risk degerlendirmesinin &nemi anlasilmistir. 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu siirekli olarak revize edilmekte ve risk degerlendirmesi hususu siirekli gelistirilmektedir. Biitiin
isletmelerde ve tabii olarak maden isletmelerinde risk degerlendirmesi yapmak yasal zorunluluktur. Isletmelerde
risk degerlendirmesini yapmanin isletmeye getirecegi olumlu katkilarinin yaninda iilkemize de saglayacagi

yararlar géz ard1 edilmemelidir.
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Occupational Health and Safety Practice in Mining Workplaces

ABSTRACT

The mining industry is a very risky sector since it covers many areas from the mining phase to production and
transportation. The sector is known with high occupational accident rates due to the inadequate prevention of risks
arising during mining activities. Mining is based on the principle of producing by keeping up with environmental
conditions against constantly changing natural conditions. For this reason, risks that may occur during mining
activities must be accurately defined and evaluated. As a result of the concept of occupational health and safety
developing day by day, risk assessment has started to be made actively with the establishment of occupational
safety culture in our country. In the light of the positive developments in the field of occupational safety in the
world, the importance of risk assessment has been understood in our country. The Occupational Health and Safety
Law No. 6331 is constantly revised and the risk assessment issue is constantly improved. It is a legal obligation to
make a risk assessment in all enterprises and naturally in mining enterprises. In addition to the positive

contributions of making risk assessment in businesses, the benefits to our country should not be overlooked.
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1. GIRiS
Toplumsal yasamin bir parcasi olan caligma hayati ile ortaya cikan sorunlar arasinda is kazalar1 ve meslek

hastaliklar1 hala 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Sanayi devrimiyle ¢aligma hayatina gelen devingenlik olanca hizi ile devam ederken ig kazalar1 ve meslek

hastaliklar1 da bir anlamda bu devingenlige eslik eden bir siire¢ sergilemistir.

Koti calisma kosullari ile artan toplumsal huzursuzluklar isyerlerinde is sagligi ve giivenligini giindeme
getirmistir. Giiniimiize kadar ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik yapilan diizenlemeler ile is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin Oniine gegilmeye calisilmig, ancak ne yasal diizenlemeler ne de diizenlemelerle gelen
yaptirimlar sorunun ¢dziimiinde yeterli olamamistir. Bu konuda taraflarin duyarsizligi da siirece dahil oldugundan
bu konuda bugiine kadar etkin bir sonu¢ alinamamistir. Isverenler alacak tedbirlerin kendileri i¢in maliyet

unsurunu hesap ederken, ge¢im derdinde olan ¢alisan ¢cogu zaman bulduguna razi gelmekten 6teye gidememistir.

Yiizyilardir ¢alisma iligkilerinin magduru olan ¢alisanlar seslerini yiikseltebildigi 6lgiide haklarini alabilmis,
alabildigi kadarina da kanaat getirmeyi tercih etmistir. Haklarin taninmadigi toplumlarda sosyal bir yara olarak
var olan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 magdurlarinin zarar ziyanini karsilamak ve yaralarini sarmak da gogu
zaman devlete birakilmistir. Ancak kayitsiz istihdamin var oldugu gercegi ile bazen bununda olamadigi bir

gercektir. Dolayist ile insanlar kaderleriyle bas basa bir hayat miicadelesine itilmislerdir.

Is saglig1 ve giivenligi kavramlarmin giiniimiize tasinmasinda tip biliminin etkinligi yadsinamaz bir gercektir. Tip
bilimi ile kendini gosteren koruyucu hekimligin toplum iizerindeki etkinligi hizmetin endiistri toplumlarina
gecisinde etkili olmustur. Is saghgn ve giivenliginin kavramsal baglamda ¢ikis noktasmin bu gelismeden
kaynaklandigini ifade edebiliriz. Nitekim halk saglig1 uygulamasi olarak baslayan uygulama gegen siire zarfinda

kendini yenileyerek ¢alisma ortaminin giivenlik ve saglig1 hususunda diizen getirecek kadar gelistirilmistir.

Bu c¢alismada oncelikle kavramsal gerceve ile is sagligt ve glivenligine getirilen tanimlar verilmeye ¢alisilmistir.
Is kazas1 tammi ve is kazasmin kazadan sayilma unsurlari, is kazalarina getirilen siniflandirmalar, kazalarin
bireysel ve c¢evresel etkenleri ifade edilmeye calisilmistir. Kavramsal g¢ercevenin bir baska ayagini olusturan
meslek hastaliklart tanimiyla birlikte, meslek hastaliklarina zemin hazirlayan ¢alisma ortamindan
kaynaklanabilecek tehlike unsurlarma ve smiflandirmasina deginilmistir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin
iilkemiz ve diinya bazindaki sosyal ve ekonomik boyutlarina deginilerek istatistiksel verilere yer verilmistir.
Akabinde 6331 say1li ISG Kanunu ile olusturulmaya ¢alisilan 6nleyici yaklasimin 6nemli bir ayagi olan tehlike ve

risk kavrami1 tanimi agiklanmaya calisiimistir.




2. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

2.1. is Saghg ve Giivenligi Kavramm

Literatiirde, is saglig1 ve giivenligi kavramu ile ilgili birden fazla tanimlama bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 su

sekildedir.

Is yerlerinde, calisanlarin islerini yiiriitiirken, birbirinden farkli nedenlerden kaynaklanan ¢alisanlarin saghigina
yonelik karsilasilabilecek zararli durumlardan korunmak, saglikli ve giivenli bir is ortam1 olusturmak amaci ile

yapilan sistemli ve bilimsel ¢alismalar biitiiniidiir (Saat, 2009: 3).

Is saglig1 ve giivenligi yapilanmas, is yerlerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda cesitli nedenlerden (fiziksel, kimyasal,
biyolojik, mekanik, ergonomik, psikososyal) kaynaklanan sagliga ve giivenlige zarar verebilecek durum ve

kosullardan ¢alisanlar1 korumak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢alismalardir (Giilli, 2009: 21).

Bir baska tanimlama ise; isletmelerde isin yiiriitim sartlarina bagl dogacak her tiirli tehlikelere ve meydana
gelebilecek olast is kazasi ve meslek hastaliklarinin yasanmamasi igin onlemler almak iizere yapilan sistemli

caligmalar seklinde ifade edilebilir (Kurt, 2013: 15).

Is saglig1 ve giivenligi, tiim ¢alisanlarin is yerindeki mevcut olan biitiin tehlikelerinden korunmast, is yeri ici ve
disindaki caligma kosullarinin iyilestirilerek ¢alisanin ¢alisma ortamini ve refahinin arttirilmasi amaciyla yapilan

diizenli calismalardir (Giiler, 2011: 7).

Biitiin diinyaya kaynak olan tanim olarak ise Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Is Sag131 ve Giivenligi tanimlamas gosterilmektedir.

Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Is Sagig1 ve Giivenligi tanimlamasi su
sekildedir; tiim mesleklerde iscilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumlarini en ist diizeye ulagtirmak, bu
diizeyde siirdiirmek, iscilerin calisma kosullar1 yiiziinden sagliklarmin bozulmasini 6nlemek, iscileri
calistirilmalar sirasinda sagliga aykiri etmenlerden olusan tehlikelerden korumak, iscileri fizyolojik ve psikolojik
durumlarma en uygun mesleksel ortamlara yerlestirmek ve bu durumlarin siirdiirmek, 6zet olarak isin insana ve
her insanin kendi isine uyumunu saglamak olarak tanimlanmstir (Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararas1 Caligma

Orgiitii).

Tanimlardan goriildiigi lizere; is sagligi ve gilivenligi biitiin mesleklerde calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal
anlamda iyilik durumlarinin saglanmasi, siirdiiriilebilir olmas1 ve bu durumu tehlikeye sokabilecek her tiirlii

duruma kars1 alinabilecek dnlemler tizerindeki sistemli ¢alismalarin ve uygulamalarin biitiintidiir.
Gecmisten giiniimiize gelen siirecte is saglig1 ve giivenligi kavrami geliserek degiskenlik gostermektedir.

Ulusal mevzuatimizda 1475 sayili Is Kanunu’nda “Isci Saghigi ve Is Giivenligi” kavranmi gecerken Avrupa Birligi
mevzuatina uyum gercevesinde 4857 sayili Is Kanunda “ Is Saghg1 ve Giivenligi” kavrami olarak diizenlenmistir

(Semerci, 2012: 3).

Is saghig1 ve giivenligi tanimina bakildiginda; ¢alisanlarin sadece fiziksel olmayip psikolojik ve sosyal agidan da

iyi hallerinin devamindan s6z edildigi goriilmektedir. Bu da is degil, calisan merkezli bir yaklasim oldugunun

S1"

gostergesidir. Dolayistyla kavramin "is sagligt" yerine "ig¢i sagligi" olarak kullanilmasi daha anlamli olmakla

beraber giincel yasalarda “is saglig1” olarak belirtilmektedir.




Ulke genelinde gegerli olan; 20. Haziran 2012’de kabul gérmiis 6331 nolu Is Sagligi ve Giivenligi kanunudur
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2012: 39). Kavramsal olarak bakildiginda isin herhangi bir saglik
boyutunun olmamasi, is¢inin saglik konusunun s6z konusu olacagi bilinmesine karsin lilke genelinde gegerli olan
6331 nolu Is Saghg ve Giivenligi kanunu temel alimmis ve bu tezde “Isci Saghgi ve Giivenligi” kavrami yerine

“Is Saghg1 ve Giivenligi” kavrami kullanilacaktir.

6331 nolu Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun amact; is yerlerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmas1 ve mevcut
saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
hiikiimliiliiklerini diizenlemektir (Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirliigii). 6331 nolu Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu amacinda ise is¢i ifadesi yerine, ¢alisan ifadesinin kullanildigi goriilmektedir. Kanunda risk ve
risk degerlendirmesi kavramlarina da yer verilmis olup ilgili tanimlamalar, is kazas1 kavramina gecilmeden dnce

paylasilmustir.

Risk; tehlikelerden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimalidir. Risk
Degerlendirmesi; is yerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske
doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve
kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli ¢alismalardir. (Mevzuati Gelistirme ve Yayin

Genel Midiirligi).

[s yerlerindeki yasanabilecek her tiirlii riske karsilik nlem alinabilmesi igin is saghg1 ve giivenligi tek bir disiplinle
degil, teknolojiyle, ekonomiyle, hukukla oldugu kadar fizikten, kimyaya, psikolojiye kadar ¢ok genis ve gesitli

bilimsel disiplinlerle de iligki igerisindedir.
2.2. Diinya’da Is Saghg ve Giivenliginin Tarihi Gelisimi

Insanoglunun yerlesik hayata gecmesiyle birlikte iiretim, ¢alisma ve is kavrami giinliik hayatlaria girmeye
baglamigtir. Mevcut ¢aligma sartlari, iiretimin gesitlenmesiyle donem donem agir kosullara sahne olurken bu

calisma ortamlariyla birlikte ortaya ¢ikan hastaliklar ve kazalar da kendini gosterir olmustur.

flkel toplumlarda is saghg ile ilgili bulgulara rastlanilmamis olmakla beraber, Isci sagligi konusunda ilk bulgular
koleci toplumlarda goriilmiistir. O zamanlara ait diisiiniir ve hekimlerden Heredot (1.0 485- 425) iscilerin
beslenmesi igin yiiksek enerjili besinler almalar1 gerektiginden bahsederken, Hipokrates (1.0 370) kursunun zararh
etkilerinden ortaya ¢ikan kolit, kabizlik, fel¢ ve gérme bozuklugu gibi belirtilerin kursunla olan iliskisini ortaya
koyarak toksitoloji ilkelerinden ilk bahseden hekim olarak goriilmiistiir. Meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasinda
pek cok bilim adamimin ¢aligmalarindan s6z edilir. Bunlar arasinda Paracelsus, Rammazzini ve Adricola’nin
calismalarinin ayr1 bir nemi vardir. Bugiinkii maden hastalig1 olarak bilinen Pndmokonyos tanisindaki belirtileri
gozlemleri sonucu ortaya ¢ikaran ve maden igletmelerinde is hekimi olarak yillarca caligtiktan sonra “De Morbis
Metallicis” kitabin1 yazan Galenos, yine bazi zehirlerin etkilerini belirleyerek koruyucu onlemler ileri siiren
Agricola-George Baver (1495-1555) maden izabelerinde ¢alistigi yillarda maden isgileriyle ilgili ¢aligmalar
yapmis ve “De Re Metallica” adli eserini yayinlamistir. Meslek hastaliklarinda tine kavusan Berdardino Ramazzini
is kazalar ile ilgili isyerinde koruyucu 6nlemler alinmasini 6nerdigi “De Marbis Artificum Diatriba” eseriyle de
bu konuda dnciiliik etmis ve bilimsel ¢aligsmasiyla 6nemli savlar ileri siirmiistiir. O yiizyillarda yapilan ¢aligmalarin
toplum iizerinde degeri ¢cokca anlasilmadigr ifade edilmistir. Sanayi devrimi ile birlikte teknolojik gelismeler

fabrikalardaki iiretim siirecinde etkisini gdstermistir. Uriinlerin gesitlenmesi ile artan {iretim kapitalist piyasa da




igverenlerin daha fazla kar elde etme hirsini koriiklemistir. Bu baglamda maliyetleri diisiirmekte is giiciiniin payina
azaltabilmek zor olmamustir (Altan, 2008: 5-7). Nitekim o donemlerde iktisadi liberalizmin baskin olusu nedeniyle
devlet, isci ve isveren arasindaki iliskiye miidahale etmemistir. iktisadi liberalizmin sozlesme serbestisi ilkesi ve
serbest rekabet anlayisi ile igverenler ig¢i licretlerinde tasarruf etmek icin daha ¢ok isi daha az ig¢iye yaptirma
yoluna gitmislerdir. Iscilerin ekonomik-sosyal anlamda giiclii olmayis1 isverenlerle pazarhik giiciinii kirmis
boylelikle iggiler igverenlerin tek tarafli olarak belirledikleri her tiirlii ¢alisma kosulunu kabul etmek zorunda
kalmiglardir. Ancak Agir ve tehlikeli islerde kadin ve gocuklarin ¢alistirilmasi, ¢alisma siirelerinin uzun olmasi
isci saghgl ve giivenligine yonelik tedbirlerin alinmayisi ile ortaya ¢ikan toplumsal huzursuzluklar devletin
miidahalesini gerektirmistir. Ortaya g¢ikan tablonun iyilestirilmesi geregi sosyal devlet anlayisi ile kendini
gostermis devlet iggilere korumak iizere koruyucu diizenlemeler yapmistir. Bu donemde sendikalagma ile isgi
haklarinin ve c¢aligma kosullarmin iyilestirilmesi konusunda karsilikli pazarligin 6nii acilmig, uluslararasi

girisimlerle de is¢iyi koruyucu ¢alismalar kendini gostermistir (Stimer, 2002:5-7).

Is hukukunun yapilandirilmasinda ¢alisanlarin saglikli calisma kosullarinda ¢alismas1 dngériisiiniin etkili oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda da dokuma sanayisinde calisan ¢ocuklarn calisma siireleri ve c¢alisma kosullari
yoniinden korunmasi gerekliligi ile caligma saatlerini 12 saatle sinirlandiran “Ciraklarin Sagligi ve Morali” kanunu

gosterilebilir. Bu kanun ise is hukukunda diinyadaki ilk adim olarak bilinmektedir (Altan, 2008: 5-7).

Ingiltere’de gocuk isciler i¢in yapilan dar kapsamli yasa ve sonrasinda g¢ikarilan yasalar ¢alisma hayatinda
uygulamada sorunlara neden olmus ve yetersiz kalmistir (Seyyar, 2011: 250). 1833°de yiiriirliige giren “Fabrikalar
Kanunu” ile is saglig1 ve giivenliginde denetim yapilmasi giindeme gelmistir. Kanunun iki yeni hitkmiinden biri
fabrika denetimlerini yapmak {izere miifettis tayin edilmesi olurken digeri ise girecek olan ¢ocuklarin yaglarinin
tespit edilmesinde hekimlere sorumluluk verilmesi olmustur. 1895 yilinda tehlikeli sayilan bazi hastaliklarin ihbari
zorunlu hale getirilmistir. 19. yy’da isyerlerinde resmi saglik orgiitleri gelistirilmis ve yetkili doktor sayisi

arttirtlmistir (Erkan,1984:17).

Tarihsel siirec icerisinde is sagligi ve giivenligi hususunda ¢aligma hayatinda etkili olan devlet, mevzuat yapma
denetim ve teskilatlanma islevini yaparken, igveren 6nlem almaysi, is¢i ise alinan dnlemlere uyma islevini yerine

getirmekle yiikiimli olmustur (Seyyar, 2011: 250).

Sanayi devrimiyle bas gosteren olumsuz ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi baglaminda Uluslararasi Caligma
Orgiitii ve Diinya Saghk Orgiitii’niin koruyucu ve diizenleyici mevzuat hazirlamasi ve yaptirmmlar uygulamast;
tiim diinyada is saglig1 ve giivenlik kavraminin Gistiinde 6nemle durulmasini, ¢aligma kosullarimin iyilestirilmesini,
is kazalar1 ve meslek kazalarmin 6nlenmesini ve belki de en 6nemlisi pek c¢ok iilkede degisen ve gelisen bir is

sagligi ve glivenligi hukukuna zemin hazirlamasi olmustur (Kilkis, 2011: 204).




2.3. Is Kazas1 Kavram

Is kazas1 kavramn literatiirde birden fazla kez tanimlanmistir. Tanimlarin ¢ogunda ¢alisanin giivenligini tehlikeye
sokan planlanmamis olaylar biitiiniinden séz edilmistir. Is kazasi kavraminin zamanla tanimi genisletilmis,

calisanlarin sadece bedensel degil ruhsal sagliklarini da tehlikeye sokan her durum dikkate alinmistir.

Is kazas1, emniyetsiz hareket ve sartlardan dogan, ¢alisanlarin can giivenligini tehlikeye sokan, cogu zaman
yaralanmalara, makine ve techizatin zarara ugramasina veya iiretimin bir siire durmasina yol agan, dnceden

planlanmamis ani olaylar seklinde tanimlanabilinir (Kurt, Ankara, 2013: 115).

Is kazasi, planlanmamus, beklenmedik, ani bir dizi olaym meydana gelmesidir. Bu olaylar sonucunda fiziksel
yaralanmalar, is kesintileri gibi farkli kombinasyonlarda zararlar yasanilmaktadir. Diinya Saglik Tegkilat1 (WHO)
is kazasii “Onceden planlanmamis, cogu zaman yaralanmalara, makine ve techizatin zarara ugramasina veya
iiretimin bir siire durmasina yol agan olay’ olarak tanimlamaktadir. Bir diger 6nemli tanim ise; Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin tanimudir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) is kazasmi "belirli bir zarar veya yaralanmaya
yol agan, onceden planlanmamis beklenmedik bir olay' seklinde tanimlamigtir (Diinya Saglik Teskilati ve

Uluslararas1 Caligma Orgiitii).

Is kazasinin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore; “sigortalinin is yerinde bulundugu sirada, isveren
tarafindan yiiriitilmekte olan is dolayisiyla, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi yiiziinden asil
isini yapmaksizin gegen zamanlarda, emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,
igverence saglanan bir tasitla igin yapildig1 yere toplu olarak gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda meydana gelen ve
sigortaliyr hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydir.” (Mevzuati Gelistirme ve Yayin

Genel Midiirligii).

5510 say1ili kanunda is kazasi; “Sigortalinin is yerinde bulundugu sirada, igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is
nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz galisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle, bir isverene bagh
olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak is yeri diginda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini
yapmaksizin gegen zamanlarda, emziren kadin sigortalinin, iy mevzuati geregince g¢ocuguna siit vermek igin
ayrilan zamanlarda, sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig yere gidis gelisi sirasinda, meydana
gelen ve sigortaliy1 hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaydir” olarak yer almaktadir

(Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirligii).

5510 sayili kanunda, 506 sayili kanundan farkli olarak is kazasinin tanimlandigr maddede “...isveren tarafindan
yiiriitiilmekte olan is nedeniyle...” olan kismi1 genisletilerek “sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa

yiiriitmekte oldugu is nedeniyle” kismi eklenmistir. Ayrica is kazasi tanimlandig: ciimlenin sonunda yer alan “...




bedence veya ruhca arizaya ugratan olaydir ” iafadesi “...bedenen ya da ruhen engelli hile getiren olaydir” ile
degistirilmistir.
Bu tanimlardan anlasildig1 iizere is kazasi beklenmedik bir olay olup o anda ya da sonrasinda c¢alisanin

yaralanmasina hatta daha biiyiik olumsuz sonuglara sebep olabilecek ya da tiretim unsurlarindan makine, teghizatin

zarara ugramasina yol acabilecek veya her iki duruma birden sebep olabilecek olay ya da olaylar biitiiniidiir.

Is kazalarma yonelik tespit bazli yani reaktif yaklasimlar zamanla tehlikeyi 6nceden belirlemeye ve riski olaylar
yasanmadan degerlendirmeye dayali proaktif anlayisa donlismiistiir. Proaktif yaklagimi agiklayacak olursak
kazalar1 gozlemleyerek, meslek hastaliklarina veya is kazalarina sebep olabilecek tehlikeleri heniiz yagsanmadan
tahminlemeye, bunun igin gereken koruyucu 6nlemleri hayata gecirmeye ¢alisan yaklagimlar biitiiniidiir. (Saat;

2009: 8).

Is kazalar1 anlik bir olay olmakla birlikte, onlara sebep olan durumlar aslinda bir siire¢ olarak ¢alisma kosullarinda
aranmalidir. Is kazalarina sebep olan durumlar; fiziksel kosullardan, dogal afetlerden ve giivenli olmayan
davranislardan kaynaklanmaktadir. Dogal afetlerden kaynakli kazalar disinda, her yanlis ya da eksik isleyen siireg
bir noktada beklenmedik bir olay ile zarara doniisebilir. Zararlarin boyutlar1 ve etkileri aslinda geride biraktiklar
stireglerin bizler agisindan ne kadar 6nemli ve iizerinde durulmasi gerektigini gostermektedir. Bu agidan
bakildiginda; kazalar i¢in proaktif yaklagsmak ve kazaya sebep olabilecek unsurlari tiim boyutlariyla dnceden

saptayabilmek olduk¢a dnemlidir.
2.4. Tiirkiye’de is is Kazalarinda Davramsa Bagh Nedenler

Yapilan arastirmalarda is kazalarinin nedenlerine bakildiginda giivensiz ¢alisma kosullarindan daha ¢ok giivensiz

davranislardan kaynakli kazalarin yasanildigi gézlemlenilmistir.

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) verilerine gore; 2008 yilinda dahi Tiirkiye’de gergeklesen is
kazalarinin yiizde 80’1 giivensiz davranislardan kaynaklanmaktadir. Dikkatsiz ¢alisma, giivensiz davranislar
arasinda % 62 oraniyla birinci olmakla beraber, bunu calisirken kisisel koruyucu kullanmama, giivensiz tagima,
kaldirma vb islemler ve calisma aletlerini giivensiz kullanmanin takip ettigi goriilmektedir (MESS, 2009:2). Is
kazalar1 giivensiz davranis ve giivensiz ¢alisma kosullartyla baglantilidir, ancak is kazalarinin biiyiik bir nedeni

giivensiz ¢alisma kosullarindan daha ¢ok giivensiz davranislardan kaynaklanir (Haktanir, 2011:2 ).

Ulkesinde en iyi miihendislerden biri olan H.W. Heinridi 1931 gibi erken bir zamanda Insan Kaynaklari
Yaklagimi’nda tiim kazalarin % 88’inin giivensiz davranislardan sadece % 10 unun fiziksel kosullar nedeniyle
oldugunu belirtmistir. Bu yaklasim o yillarda endiistride insan kaynaklarma yeni bir bakis acis1 getirmistir. insan
davramiglarindan kaynaklanan hatalar1 azaltmay1 amaglayan yeni yaklasim endiistriyel giivenligi arttirmustir. Is
kazalarinda insan faktorii i¢ neden altinda toplanmistir. Psikolojik nedenler olarak; ¢aligsanlarin unutkanliklart,
yasadiklart sikintilar, tziintiiler, ¢evreden kaynakli yasanilanlarin etkileri, istemsiz de olsa davraniglarina
yansiyanlar, tavir ve tutum olarak ihmale meyilli davraniglar, farkinda olmadan veya bilerek hatali, yanlis davranis
vb.dir. Fiziksel nedenler; yorgunluk, uykusuzluk hali, alkol, hastalik vb.dir. Is yeri ile ilgili nedenler ise ¢alisma

arkadaglar arasi iliskileri, takim ¢alismasinda yasanilan sorunlar, iletisim vb.dir (Semerci, 2012: 21).

Insanin oldugu heryerde, fiziksel ortam diginda ¢alisanlarin davramslarini ve tutumlarini etkileyen bir de psikolojik

ortamdan sz etmek gerekir. Psikolojik ortam insanlarin deger, tutum davranis gibi unsurlarini kesinlikle etkiler.




Psikolojik ortam; bireysel farkliliklari, is tatmini, insan iligkileri, organizasyon kiiltiirii ve iletisim gibi unsurlari

igerir (Rao, 2010: 271,272).

Insan hatalar1 genellikle o isi yapan ¢alisanin hatasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak is yerinde isi planlayan
midendisten, projesini ¢izen mimara, makineleri planlanan yere yerlestiren c¢alisanlara; bunlarin calisip
calismadigini, bakimini, onarimini yapan galisandan igletme sahibine ve hatta is yeri hekimine kadar insan
hatalarindan kaynaklanan is kazalar1 yasanabilir. Konuya bu kadar genis agidan bakilirsa biitiin kazalarin

arkasindaki temel sebep insan olacaktir. (Petersen’dan aktaran Dizdar, 1998: 27).

Insan unsuru degerlendirildiginde goriilmektedir ki insan heryerdedir, makinenin yapimini iistlenen ve projelerin
¢iziminden sorumlu miihendislerden is yeri hekimine, isverenden en alt kademedeki is¢iye kadar herkesi

kapsamaktadir.

Yapilan g¢alismalar dogrultusunda giiniimiizde is kazalarinin ¢ogunlugu ¢alisanlarin giivensiz davranislarindan
meydana gelmekte; kurallara uymayan egitimsiz ¢alisanlarin davranislari, is saglhigi ve giivenligi konusundaki

farkindaligin olmamasi, yasanilan kazalarin 6nemli sebeplerinden sayilmaktadir (Giilld, 2009: 21).

Is giivenligi yalnizca insanm dikkatine birakilacak konu olmamakla birlikte, insan etmeninin gdzden
kagirilmamasi da gerekir. $6yle ki; alinmis olan giivenlik 6nlemlerinin etki derecesi, is yerindeki calisanlarin tutum
ve davraniglarina yakindan baghdir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan ¢ok acik ve secik bigimde su sekilde
vurgulanmustir; ... herhalde ¢alisan kimsenin is giivenligi, ¢alisanin sadece kendi dikkatine birakilamaz (Esin,

2006: 235).

Davraniglart degistirmek zordur, ¢ilinkii insanlar genellikle farkinda olmadiklart davranislar sergiledikleri
kaliplara sahiptirler. Liderler kelimeleri ve eylemleriyle bu farkli davranislara sahip kiiltiirii degistirebilirler (Flynn
ve Shaw, 2010: 36). Genellikle “giivenli alan” stratejisi “giivenli insan (davranig)” stratejisinden daha iyi koruma
saglar. Ancak “giivenli insan” sonrasinda “giivenli alan” 1 yonetmeye gerek kalmayabilir. Burada “giivenli insan”
ve “giivenli alan” stratejilerinin kombinasyonu en iyisidir. “giivenli insan” stratejisinin asil amaci, insanlarin risk
algisim1 arttirmaktir. Bu stratejinin prensiplerinden biri, bireysel davranislar yerine Ongoriilen standart ve
uygulamalara bagli olmasidir, 6rnegin kigisel koruyucu ekipmani kullanimi gibi. Calisanlarin risk algi
diizeylerindeki artig, davranislarindaki dikkat diizeyinin yiikselisini ve ayn1 zamanda kurallara uymalarindaki artist

da saglayacaktir.

Asagida calisanlarin bulunduklart giivensiz davranislara érnekler verilmistir.

. Yetkisi olmadan galigmak,

. Tehlikenin farkinda olmamak,

. Ekipmanlari tehlikeli yerlere veya tehlikeli kosullarda birakmak,
. Ekipmanlari yanlis hizlarda kullanmak,

. Makinelerin giivenlik baglantilarini kesmek,

. Arizali ekipmanlar1 kullanmak,

. Ekipmanlar1 yanlis yontemlerle kullanmak,




. Kisisel koruyucu ekipmanlarini kullanmama veya yanlis kullanma,

. Dogru yiikleri yanlis yontemle kaldirmak,

. Dogru yontemle fazla yiik kaldirma,

. Yetkisi olmadigi yerde bulunmak,

. Yetkisi olmadigi halde ekipmanlarin bakimini yapmak,
. Calisma arkadaglar1 aras1 sakalagma (esek sakasti),

. Yasakli bolgelerde sigara i¢gmek,

. Alkol ve/veya uyusturucu vb. madde kullanmak,

Yukarida belirtilen maddelere bakildiginda, ¢alisanlar tarafindan bilingli ya da bilingsizce veya isveren tarafindan
bilerek ya da bilmeden yapilan yanlis yonlendirmeler sonucu bu hareketlerin gergeklesebilecegi kategori
edilebilmektedir. Ornegin; yasakli bélgelerde sigara igmek calisanmin bilingli olarak gergeklestirdigi bir eylem
olmakla beraber, ekipmanlarin yanlis hizda kullanilmasi isveren tarafindan iiretim kaygisi ile ¢alisanin dogru
yonlendirilmemesinden kaynaklanabilmektedir. Genel olarak bakildiginda; yetkisi olmadan ¢alismak, ekipmanlari
tehlikeli yerlere veya tehlikeli kosullarda birakmak, ekipmanlar1 yanlis hizlarda kullanmak, makinelerin giivenlik
baglantilarini kesmek, arizali ekipmanlar1 kullanmak, kisisel koruyucu ekipmanlarmi kullanmama veya yanlis
kullanma, yetkisi olmadigi yerde bulunmak, yetkisi olmadigi halde ekipmanlarin bakimmi yapmak, ¢alisma
arkadaglar1 aras1 sakalasma (esek sakasi), yasakli bolgelerde sigara igmek, alkol ve/veya uyusturucu vb. madde

kullanmak ¢alisan tarafindan bilingli olarak yapilan eylemler olarak kategorize edilebilir.

Heinrich (1959)°da kazalarin % 85’inin giivensiz davraniglardan kaynaklandigimi tahmin etmistir. Blackmon ve
Gramopadhye (1995)’ de tiim kazalarin % 98’inin giivensiz eylemlerden kaynaklandigini belirtmistir. Kazalart
azaltmak, giivenlik performansini arttirmak ancak giivenli davranislara odaklanilarak bu konu iizerinde
odaklanilarak c¢alismakla miimkiin olmaktadir. Ornegin; inerken ya da ¢ikarken merdivende trabzanlara
tutunmamak, isin bittikten sonra kullanilan ekipmanlart alinan yerlere birakmamak vb. bunlarin hepsi giivensiz
davraniglardir. Bu giivensiz davraniglar tetikleyiciler genis oranda her kaza ile iliskili yonetsel hatalari igerir. Bu
tetikleyiciler asir1 tretim hedefi, dnceliklendirmenin yanlis yapilmasi, siki firetim takvimi, egitim yoklugu,

ekipman kullanimindaki yetersizlik gibi konulari igermektedir (Choudhry, 2014; 15).

Is saghg1 ve giivenligi agisindan bakildiginda davranislari, riskli ve giivenli davranislar olarak tanimlayabiliriz.
Riskli davranislar, bu davraniglarin sonucunda kaza olma olasilig1 bulunan tiim davraniglarimizdir (Sungur, 2016:
54). Ornegin; yesil 151k yanmadan aragla veya yaya olarak hareket etmek, elimizde yanici bir maddeyle atese
yaklagmak vb. Yagamin her aninda bulundugumuz her riskli davranigin sonucu bir kaza olmayabilir, ancak bu yine
de o davranigin riskli bir davranig olmadigini géstermez, o olasiligin gergeklesmedigini ancak bagka bir durumda
gergeklegebilecegini gosterir. Davraniglarin giivenli olanlari ise, sonucunda kaza vb durumlarin yaganilmast
olasiligimi azaltan davramislar veya olumsuz durumlara karsin 6nlem olarak alinan davramislardir. Ornekleri riskli
davraniglarin tam tersi olarak diisiindiigimiizde, yaya olarak veya aragtayken karsiya gegmek icin yesil 15181n

yanmasint beklemek, yanici maddeyle atese yaklasmamak vb davraniglarin giivenli davranislar oldugu




goriilmektedir. Is yerlerinde calisanlarin riskli davranislarda bulunmalari, diger is saghg ve giivenligi

iyilestirmeleriyle birlikte davranis odakli degisimlere ihtiya¢ duyuldugunu gosterir.

Heinrich 1959°da ortaya att181 kaza pramidi ile her 300 giivensiz davranisin 29 ufak yaralanma ve 1 biiyiik kaza
ortaya ¢ikardigimi iddia etmistir. Diger bir ifadeyle, Heinrich giivensiz davranislarin ortaya ¢ikardigi kazalar
arasinda 1:29:300 oraninda bir rasyo oldugunu ileri siirmiistiir. (Choudhry, 2014: 15). Belirtilen bu rasyo; her
giivensiz davranisin bir kazaya sebep olmadigini ancak 300 giivensiz davranigin bir kazaya sebep olabileceginin

istatistiksel olarak gostergesidir.

Davranigsal giivenlik yaklasimina gore, is kazalarina sebep olan unsurlar siklikla galisanlarin veya yoneticilerin
kontrolii altinda olabilmektedir. Bu kisimda is kazalarinda davranisa bagli nedenler incelenmis olup bundan
sonraki kisimlarda bu nedenlerden calisanlari en ¢ok etkileyen ii¢ nedene detayl yer verilmistir. Bunlar; ig saglig

ve giivenligi kurallarima uyum, kisisel koruyucu kullanma ve is saglig1 ve giivenligi egitimidir.
2.4.1.1s Sagh@ ve Giivenligi Kurallaria Uyum

Is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemini is ve saghig giivenligi politikalar1 sekillendirir. Bir organizasyonda is
saglig1 ve giivenligi politikalari, risk analizlerinin nasil ve ne kadar araliklarda yapilacagini, glivenli ¢aligma
ortamlarmin nasil olmasi gerektigini, tesislerin ve kullanilacak ekipmanin 6zelliklerini, yangindan korunma

esaslar1 vb. durumlari belirler.

OHSAS 18000 serisi standartlar;, OHSAS 18001 - Is Saglh1 ve Giivenligi Yénetim Sistem Standard: ve 18002 -
Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi Genel Prensipler Rehberi standartlarindan olugmaktadir. OHSAS 18001,
is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemin ne sekilde kurgulanmasimi ve dokiimantasyon sartlarini tarif eder. Ancak
kurallar koymaz, talimatlardan bahsetmez, uygulamaya yonelik net ifadelerde bulunmaz. Ciinkii her sektoriin is
saglig1 ve giivenligi ihtiyaglari, riskleri, uygulamalari farklidir. Tek bir standartta tiim sektorlere yonelik tarifler
yapmak da miimkiin degildir. Kald1 ki tilkeler, bu konuyu is kanunu, ¢aligma yasasi, sigorta kanunu gibi yasalarla

diizenlemis ve yasal zorunluluklarla ifade edegelmislerdir (Y1lmaz, 2009: 85,86).

Calisanlarin giivenli davranigta bulunmalari i¢in is yeri kurallarina, politikalarina uymalari gerekir. Calisanlarin
yetki ve sorumluluklarinin diginda, ¢alismamasi, tiim is saglig1 ve giivenligi politikalarini yakindan takip etmeleri
gerekir Is saglig1 ve giivenligi yetkilileri politikalarin en dogru sekilde belirlenmesi ve belirlenen politikalar
dogrultusunda siirecin ilerlemesinden sorumludurlar. Her siire¢ gibi is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemleri de

stirekli takip ve iyilestirme gerektirir.
2.4.2 Kisisel Koruyucu Kullanma

Calisanlarin davraniglarindan kaynaklanan is kazalar1 kuskusuz birden ¢ok unsura dayanir, bunlardan biri de

calisanlarin is yerinde siklikla yaptiklari kisisel koruyucular1 kullanmamalari sonucu yasanmaktadir.

Kisisel Koruyucu Donanim yasanabilecek tehlikeli durumlardan korunmak sebebiyle galisanlar tarafindan

genellikle giyilmesi, takilmasi veya taginmasi amaglanarak tasarlanmis cihazlar, aletler veya malzemelerdir.

Is kazalari galisanin kisisel koruyucu kullanimiyla ilgili yeterli egitim alamamasindan, uygun ekipmanin
calisanlara verilmemesinden kaynaklanabilir, bu durumda igverenler ¢alisanlardan daha fazla sorumlu olmakla

beraber, ¢aliganin tiim egitimlerini almasina karsin kurallara uymamis olmasi ve kisisel koruyucu kullanmayarak




caligmasi insan faktoriine bagl temel sebepler arasindadir (Ozkilig, 2005: 17). Kisisel koruyucu kullanmama

calisanlarin giivenliklerini bilingli bir sekilde tehlikeye diigiirme durumudur.

Kisisel Koruyucu kullaniminin esas nedeni is yerindeki var olan veya olasi tehlikelerden ¢alisanlarin korunmasidir.

Bu tehlikelere asagidaki gibi drnekler verilebilir.

. Hareket eden tiim nesneler,

. Yiiksek ve diisiik sicakliklar ve bunlarin ¢aliganla temasi,
. Kaynak, taslama, 1s1l iglem vb. islemler

. Yukaridan diisen/diisme tehlikesi olan nesneler,

. Keskin, sivri kenarli nesneler,

. Kimyasal maddeler ve bunlarin ¢alisanla temast

. Toz, duman, buhar vb durumlar.

2.4.3.1s Sagh@ ve Giivenligi Egitimi

Eken (2011) giivensiz davraniglart emniyetsiz hareketler olarak tanimlamis ve bunlarin insan faktoriinden
kaynaklandigini belirtmistir. Calisanlarin yasadiklart toplumun kiiltiirel 6zelliklerinden etkilenmeleri, yaptiklari is
ile ilgili gerekli tecriibe, uzmanlik bilgilerinin, yeterli teknik becerilerinin olmayisi, bunun disinda gerek
psikolojik, sosyolojik gerekse ekonomik durumlarinin iyi olmayisi bu durumlari etkilemektedir. Calisanlarin bu
unsurlarina ilave olarak ozellikle egitim seviyeleri, tecriibbe diizeyleri ve psikolojik durumlari giivensiz
davraniglarda bulunmalarinda 6nemli bir rol oynar (Eken, 2011: 47). Calisanlarin egitim diizeyinin disiik olmas,
is glivenligi farkindaliginin olmamasi, var olan koruyucu giivenlik 6nlemlerine “ne gerek var” seklinde yaklagmasi

giivensiz davraniglara zemin hazirlar.

Baska bir deyisle, egitim calisanlarin bilgi, beceri, davranis, yetenek ve tutumlarini, organizasyonlarin ve iglerin
ihtiyaclarina yonelik gelistirir, degistirir. Deneyimler ve arastirmalar gostermektedir ki; giivenli davranisi anlatan
filmler, videolar, kitapgiklar ¢alisanlarin giivenli davranis sergilemelerini garanti etmez. Bu nedenle iyi tasarlanmis
ve iyi planlanmig bir egitim giivenli ve saglikli ¢alisma kosullari i¢in bir zorunluluktur. Giivenlik egitiminin
dongiisii ve sikligr da gelisigiizel degil siirekli olmalidir. Calisanlara gilivenlik egitimlerinin verilmesi igverenin
ylikimliligiindedir. Nitekim 4857 sayili is kanunu’nun 77. maddesine gore is yeri sahipleri g¢aliganlarini
karsilasabilecekleri mesleki riskler, gerekli tedbirler, yasal haklari ve sorumluluklar ile ilgili bilgilendirmeleri
diizenli ve zamaninda yapmak ayrica da is sagligi ve giivenligi egitimlerini vermek zorundadirlar. Yasa,
igverenlere bu konuda sorumluluklar yiiklerken, ¢alisanlara da ig sagligi ve giivenligi kapsaminda alian biitiin

Onlemlere, prosediirlere, kurallara uyma zorunlulugu getirmistir (Tiryaki, 2011: 34).

Egitim isverenler tarafindan yiiriitiilmesi mutlak olan en énemli sorumluluklardan biridir. Iscilerin sadece islerini
ne sekilde yaptiklarii degil, bununla birlikte ¢alisirken hayatlarini ve sagliklarini nasil koruyacaklarini bilmeleri
gerekir. Isletmelerde yoneticiler ve bu isin uzmanlar ¢alisanlara beklenen egitimi esit Slciide saglamaktan

sorumludurlar (Benjamin, 2008: 20).




Isverenin is saghgi ve giivenligi (ISG) egitimlerini verme yiikiimliiliigiine karsilik ¢alisanlarin da bu egitimlere
aktif olarak katilim gdsterme ve bu egitimlerde dgretilen kural ve yonetmeliklere uyma zorunlugu vardir. Egitim
konusunda yeterli bilincin olmamasi, ¢alisanlarin istlerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmede gosterdikleri
isteksizlik, ilgisizlik sonucu egitimler istenilen etkiyi yaratmayacaktir (Kilkis 1. 2012: 35). Is yerlerinde zorunluluk
nedeniyle verilen egitimler bu gibi durumlarda sadece verilmis olarak kalmakta, yasal zorunluluklar nedeniyle

igverenler tarafindan gergeklestirilebilmektedir.

Etkili bir giivenlik egitiminde, hem yonetimin hem de ¢alisanin katilim1 ve sorumlulugu olmahdir. Is saghigi ve
giivenligi uygulamalarinda, ISG egitimleri giiniimiizde ise yeni baslayan calisanlarin ilk olarak aldiklari
egitimlerdir. ISG egitimleri asama asama calisanlarin ihtiyaglarini karsilamak iizere gesitli kategorilerde verilir.
Bu kategoriler yeni atanan c¢alisana, gegici personele verilen egitimleri veya yeni bir isin c¢alisanlara
ogretilmesinde, var olan ¢alisanlarm bilgilerini tazelemek amach verilen egitimleri kapsamaktadir. Isletmelerde
var olan giivenlik kiiltiiriine ilgi, inanma ve buna verilen deger arttikca is kazalar1 azalmaya, giivenli ortam artmaya
baslayacak ve bunlarin sonucunda giivenlik kiiltiirii istenilen seviyeye ulasacaktir. Is yerini etkileyen zararlar ve
yasanilan is giicli kayiplar1 sonucu olugan zaman kayiplar1 da bunula birlikte azalacak ve igletme karliligina olumlu

etki edecektir (Giiler, 2011: 14)
3. MADENCILIK SEKTORUNDE KARSILASILAN iS GUVENLIGI VE iS SAGLIGI KAZALARI

Maden sektorii, is kazalari ve meslek hastaliklar1 s6z konusu olunca riski en yiiksek olan sektorler arasinda
bulunmaktadir. Sadece ililkemizde degil diinya biitiiniinde de en tehlikeli ve agir is kollarindan biri olarak
goriilmektedir. Maden sektorii, yangin, su baskinlari, gaz ve toz patlamalari, gogiikler gibi birgok tehlikeyi
biinyesinde barmndirmaktadir (Yer alt1 ve Yer iistii Maden Isletmelerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Rehberi, 2011,
97). Madende calisan is¢iler daima bu tehlikelerle yiiz yiize kalmaktadirlar.

Calisanlarin madenden ayrildiktan sonra bu tehlikelerden her ne kadar uzak kaldiklar diisiintilse bile, yillar sonra
bu kisilerde calisirken karsi karsiya kaldiklart toz nedeniyle bile sonrasinda meslek hastaligina yakalandiklart ya
da ayriliken mevcutta var olan meslek hastalaliklariin giderek arttiklar tespit edilebilmektedir (Devlet Planlama
Teskilati, 2007, 384). Maden sektoriinde galisip ayrilanlar veya uzun yillar ¢alisip emekli olanlar herhangi bir is

kazasi yasamamis olsalar dahi meslek hastaligi riskini siirekli tagimaktadirlar.

Yer alt1 ve yer iistii maden is yerlerinde ¢alisan isgilerin saglik ve giivenliginin korunmasi igin uyulmas: gereken
asgari sartlar 19.09.2013 de resmi gazetede yayinlanan 28770 sayili Maden Isletmelerinde Is Saglhig1 ve Giivenligi
Yénetmeligi Madde 5°de belirlenmistir. {gili yonetmelikte calisanlarin saglik ve giivenliklerini saglamak amaciyla

igverenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu genel hususlar asagida sunulmustur.

. Calisma yerleri, isgilerin islerini yaparken kendilerinin ve diger calisanlarin saglik ve giivenlikleri i¢in

tehlike olusturmayacak sekilde tasarlanacak, insa edilecek, teghiz edilecek, hizmete alinacak, isletilecek ve bakimi

yapilacaktir.
. Is yerinde yapilacak her tiirlii calisma, yetkili kisinin nezaretinde ve sorumlulugu altinda yapilacaktir.
. Ozel riski bulunan isler yalnizca konunun uzmani olan kisiler tarafindan ve talimatlara uygun olarak

yapilacaktir.




. Tiim giivenlik talimatlari is¢ilerin anlayacagi sekilde olacaktir.

. Yeterli ilk yardim donanimi saglanacaktir.
. Diizenli araliklarla gerekli giivenlik tatbikatlar1 yapilacaktir.
. Isveren “Saglik ve Giivenlik Dokiiman1” hazirlanmasini ve giincellenmesini saglayacaktir.

Isverenler, ciddi veya 6liimle sonuclanan is kazalarim ve tehlikeli olaylar1 en geg iki is giinii i¢inde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili Bolge Miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiirler (Yer alt1 ve Yer iistii Maden
Isletmelerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Rehberi, 2011, 7).

Madencilik iscilik ve zanaat arasi is koludur. Bu agidan egitim ¢ok dnemlidir. Yer altinda yapilacak herhangi bir
bilingsiz hareket birgok kisinin 6liimiine sebep olabilir (Sarikaya, 2013: 94). Tiim risk degerlendirme ¢alismalari,
kazalar1 6nleme ¢aligmalarina ragmen maden sektorii is kazalariyla ve/veya meslek hastaliklarinin oldukga fazla

karsilasildig1 sektorler arasinda yer almaya devam etmektedir.
3.1.Sektoriin Tanimi ve Kapsam

Yer altinda bulunan ve ¢ikartildiginda degerli olan her tiirlii madde, dogal kaynak maden olarak tanimlanmaktadir.
Bu sekilde bakildiginda kapsam olarak ¢ok cesitli olmakla beraber her bolgenin cografi kosullari tim dogal

kaynaklarin ¢ikarimina olanak saglamamaktadir. Maden sektorleri bu kapsamda sinirli kalabilmektedir.

Bir iilkenin maden sektoriiniin degerlendirilmesi, hem uzun vadeli kalkinma planlari, hem de madencilik
politikalar1 agisindan énemlidir. Ulkemizin maden potansiyeline iliskin degerlendirme asagidaki kriterlere gore

yapilmistir.

Kaynak Yeterliligine gore; sahip olduklar1 kaynaklar dikkate alindiginda, basta endiistriyel hammaddeler olmak

iizere ¢cogu maden agisindan iilkemizin kendine yeterli kaynaklara sahip oldugu goriilmektedir.

Rezerv Payina gére; bu degerlendirmede 6lciit, diinya maden kaynaklari icinde iilkenin payidir. Ulkemiz diinya
kara yiizol¢limiiniin % 0,5’ine, diinya niifusunun % 1’ine sahiptir. Diinya maden rezervleri iginde Tiirkiye nin
pay1, bu oranlardan segilen birine gore fazlaysa iilke zengin, az ise fakir demektir (Devlet Planlama Tegkilati, 2007,

11,12).
3.2.Sektoriin Diger Sektorlerden Farki

Maden sektorii, gerek diinya genelinde gerek Tiirkiye genelinde en agir ve en tehlikeli is kollarinda
gosterilmektedir. Bu kadar tehlikeli bir iskolu olmakla birlikte hem ekonomiye katkisi hem de iiretime sagladig

girdileri ¢ikarmasindan dolay1 oldukga dnemli bir sektordiir.

Bu sektorii digerlerinden ayiran oldukga biiyilik farkliliklar mevcuttur. Madenciligi diger sektorlerden ayiran

ozellikleri asagidaki gibi maddelerle ifade etmek gerekirse;

. Uretildiginde yerine konulamayan tiikenen varliklardir.
. Her asamasi ¢ok risklidir.
. Yatirimin geri doniis siireci uzundur.

. Yer se¢im sanst yoktur, bulundugu yerde isletilmesi zorunludur.




. Istihdam ve katma deger yaratan emek yogun bir sektordiir.

. Cevreye etkisi 6nlenebilen veya kontrol edilebilen bir sektordiir.

. Genellikle kirsal kesimlerde yapildigindan i¢ gogii 6nler.

. Madencilik yapilan bdlgeler daha hizli kalkinir.

. Ekonomik kalkinma i¢in madenlerin planl bir sekilde iiretilmesi gereklidir.

. Krizlerden en ¢ok etkilenen sektorlerden birisidir.

. Madencilik faaliyetleri durduruldugunda yeniden iiretime alinmasi biiyiik maliyetlere neden olmaktadir

(Maden Miihendisleri Odasi , 2011:7).
. Maden sektorii, sektore 6zgii bilgi, deneyim ve uzmanlik gerektirmektedir.

Bu sektorde galisanlarin bu bilgi, deneyim ve uzmanlik seviyelerinin yeterli olmasi gerekmektedir. Sektoriin

yiiksek risk icermesi nedeniyle kontrollerinin siirekli ve kayit altina alinan kontroller olmasi gerekmektedir.
4. TURKIYE’DE MADEN SEKTORU

Tiirkiye karmasik jeolojisi ve tektonikligin sonucu olarak c¢ok c¢esitli maden kaynaklarina sahiptir. Bu ayn1
zamanda maden yataklarinin kiiciik boyutlu ve ¢ok pargali olmasinin da bir nedenidir. Cesitlilik agisindan
diinyanin zengin iilkelerinden biri olmasina ragmen toplam rezerv ve yatak boyutlar1 konusunda ayni sey
sdylenememektedir. Ulkemiz endiistriyel ham maddeler olarak islenilen metalik madenler, linyit ve jeotermal
kaynaklar agisindan iyi durumdadir. Diinyadaki maden rezerleri dikkate alindiginda; endiistriyel ham madde
rezervlerinin % 2,5°1; komiir rezervlerinin % 1°1i; jeotermal potansiyelinin % 0,8’i ve metalik maden rezervlerinin
% 0,41 lilkemizde bulunmaktadir (Acar, 2012: 10). Ayrica bor mineralleri agisindan da iilkemiz 6nemli bir

konuma sahip olmakla beraber rezerv agisindan kisith bir durumdadir.
4.1. Tiirkiye’de Maden Sektoriinde Is Kazas1 Goriilme Siklig

Sektoriin riskli, tehlikeli olmasi nedeniyle, sadece iilkemizde degil diinyada da en tehlikeli is kollarindan biri olarak
goriildiigiinden daha onceki kisimlarda soz edilmisti, Tiirkiye’deki meslek gruplarina goére is kazalarina

bakildiginda bunun dogrulugu gériilmektedir.

Asagidaki Tablo 3.1°de meslek gruplarina gore gergeklesen is kazalari sayilarina yer verilmistir. 2021 yilinda is
goremezlik siiresine gore gergeklesen 286.068 is kazasinin 72.746’sinin madencilik, insaat, imalat ve ulastirma
sektoriinde nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar tarafindan yasandigi goriillmektedir. Bu islerde c¢alisanlarin

yasadiklart i kazasi oran1 toplam is kazasi igerisinde % 25’¢ tekabiil etmektedir.

Bir bagka agidan bakildiginda; bu alanda yapilan bir iyilestirme toplam is kazalarinda % 25 e yakin bir iyilestirme
saglayabilir. Yine ayni sekilde bakildiginda goriilmektedir ki; is kazasi sonucu yasamini yitirenlerin yaklasik

%30’u madencilik, insaat, imalat ve ulastirma sektoriinde nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlardir.
5. YONTEM

5.1.Risk Yonetim Siireci




Risk yonetimi, insan sagligi ve ¢evre giivenligi ile ilgili riskleri degerlendirmek ve izlemek i¢in is diinyasinda
politika ve faaliyetlerin uygulanmasidir. Risk yonetimi siireci, bir giivenlik sisteminin temel tasi olarak
nitelendirilir. Risk yonetimi; Icerigi tanimlama, tanimlama, analiz etme, degerlendirme, uygulama, izleme ve

igerikle etkilesimde bulunmanin sistematik bir uygulamasidir. Tam stratejik ve profesyonel diizeyde kullanilir.
Risk yonetimi siireci belirli asamalardan olusur;
l. Riskin belirlenmesi

Risk yonetimini kurmanin ilk adimi veya ilk gorev, is veya projenin karsilagtig1 tiim riskleri belirlemektir. Bu
hedefin 6nemi, proje risklerinin kaynaklari ve sonuglart hakkinda ayritili bilgi vermeden bir risk 6nleme stratejisi
gelistirmenin ve analiz etmenin miimkiin olmamasidir. Risk tespiti sonsuz bir siirectir. Ciinkii artiyor. Sonug
olarak, hi¢ kimse risk degerlendirme siirecine tam olarak uymuyor. Diger risk yonetimi sistemlerinde oldugu gibi,
risk tanimlama benzersizdir. Eksiksiz olmak igin risklerin yapisal ve sistematik olarak tanimlanmasi gerekir.
Asagidaki sira, olay kaynag tiiriine gore siralanabilir. Ancak risk kaynaklari kontrolsiiz, bagimli, bagimsiz,
tamamen bagimli veya kismen bagimli olarak siniflandirilabilir. Bu prosediir, kaynagin yapisini belirler. Risk

degerlendirmesi i¢in bazi araclar ve yontemler su sekilde siralanabilir;

. Risk Analizi Anketleri: Bu, risk yoneticisinin bir dizi ayrmtili soruyla riskleri belirlemesine olanak

taniyan bir aragtir.

. Etki kontrol listesi: yaygin risklerin bir listesi. Bu arag, diger risk degerlendirme araglariyla birlikte son

bir test olarak kullanilabilir ve bu da ciddi risk kaybi olasiligini azaltir.

. Sigorta poligelerinin kontrol listesi: sigorta sirketlerinden temin edilebilir. Bu listeler, sigorta tiirlerinin
bir katalogunu igerir. Risk yoneticileri, sirketler veya igletmelerle ilgili politikalar1 bulmak ve uygulamak i¢in bu

tiir listeleri goriintiiler.

. Is saglig1 ve giivenligi kontrol listeleri: Is saglig1 ve giivenligi acisindan risk degerlendirmesi yapilacak
ise saglik ve giivenlik kontrol listesi verilecektir. Bu listeler, yapilan isin tiiriine ve ¢alisma kosullarma gore

derlenir.

. Uzman sistemler: Risk degerlendirmesinde kullanilan uzman sistem, risk analizi analizini, maruz kalma
kontrol listesini, is giivenligi ve saglig1 kontrol listesini ve sigorta poligesi kontrol listesini tek bir aracta birlestirir.
Profesyonel sistemler, kullanicilart yalnizca ortak riskleri belirleme konusunda yonlendirmekle kalmaz, ayni

zamanda belirli bir isletme veya proje i¢in belirli riskleri belirlemeyi amaglayan bir dizi ayrintili soru da sunar.

. Risk haritalama: Bir risk haritas, risk olasiliklarini ve potansiyel kayiplart belirlemek i¢in tasarlanmig iki
boyutlu bir dlgek cizgisidir. Potansiyel kayiplar ve risk olasiliklari, yoneticinin riskin 6nemli olup olmadigini

belirlemesine yardimci olur.

. Beyin Firtinasi: Bu, nasil bir ¢6ziim bulunacagina dair bir grup tartigmasidir. Bu, hem risk

degerlendirmesi hem de nitel risk analizi i¢in yararli olabilir.

. Miilakatlar: Calisanlarla yapilan goriismeler genellikle risklerin belirlenmesine yardimer olacak dnemli

bilgiler saglar.




. Risk kategorileri i¢in 6zet bir program: Risk degerlendirme siirecinin sonunda, tiim proje ekibi iyeleri
dahil olur.

Bu yontemlerden en yaygin olanlari, 6nceki verilerden ve deneyimlerden derlenen risk kontrol listeleri, 6nde gelen

proje personeli ile goriismeler ve proje ekibiyle goriis aligverigidir.
2. Riskin Siniflandirilmasi

Risk belirleme, proje asamasinda potansiyel riskleri inceleme siirecidir, ancak bir sonraki adim riskleri belirli

kriterlere gore siniflandirmaktir.

Bunlar daha 6nceden tanimlanmis olan tehlikeler ile iligkilidir. Riskler ii¢ kategoride siniflandirilmaktadir:
1. Tiirlini belirleyin

2. Sonucun tanimi

3. Maruz kalma beklentisi

[lk risk tiirii saf ve hayali olmak iizere ikiye ayrilir. Kérsiz riske net risk, kar veya zarar ve yapay risk denir.
Ornegin, istenmeyen hava riski bir tiir net risktir. Simdi sdylemenin anlami yok - Siirprizi mahvetmek
istemiyorum. Tersine, bir kisitlama anlagsmasinin sartlar1 yapay bir risk olarak tanimlanabilir. Tkinci risk tiirii,
analiz asamasida kullanilabilecek olumlu bir sonug saglar. Riskler, projenin ana hedeflerine katkilarina gore
smiflandirilir. Amag, projeyi biitge / plan, kalite / glivenlik kosullarina uygun olarak tamamlamaktir. Bu, risk
yonetimi yOneticisinin analiz sirasinda riski gergekgi bir sekilde tanimlamasina ve ardindan riske yanit vermek
i¢in uygun yolu bulmasima yardime1 olur. Ornegin, olumsuz hava kosullari proje programlarmi dogrudan etkiler,
ancak hicbir 6nlem alinmazsa biitge giivenligini ve proje maliyetlerini etkiler. Ugiincii ve son risk tiirii proje, sirket,

tesis / endiistri veya fiziksel ve sosyal etkiye gore kategorize edilir.

Hava ve dogal afetler fiziksel bir ortam yaratti1 icin bu riskler kontrol edilemez. Ote yandan sosyal ¢evre politik,

ekonomik ve sosyolojik konular igerir ve bu riskler kismen kontrol edilebilir.
3. Risk Analizi

Bir risk yonetim sisteminin temel amaci, isletmelerin dogru riskleri almalarina yardimei olmaktir. Sistemin bir
diger ayrilmaz pargasi risk analizidir. Bilgisayarlarin daha genis ve daha rahat kullanimi, daha detayli risk analizine

olanak saglar. Giiniimiizde ekonomik faydalar agisindan daha 6nemli riskleri degerlendirmek daha kolaydir.
4. Risk Yaniti

Sistemik risk yonetimi asamasindaki son adim, risk tepkisidir. Onceki sonuglar1 degerlendirir ve ilgili risk yonetimi

stratejilerini iliskilendirir.

4 asamada belirlenir. Risk yanit stratejileri dort gruba ayrilabilir:
. Riskin Korunmasi

. Risk azaltma

. Risk transferi




. Riskten kacinin

Risk korumasi, riskin taninmasidir. Bu yontem genellikle risklerin farkinda olmak ve sorumluluk almak isteyenler
tarafindan kullanilmaktadir. Riski azaltmak, risk almanin bagka bir yoludur. Bu, riskli bir durum durumunda risk
diizeyini diislirerek veya risk olusmadan once ortaya ¢ikma olasiligini azaltarak yapilabilir. Personel egitimi,
fiziksel koruma ve giivenlik onlemleri, risk azaltma faaliyetlerine katkida bulunur. Bununla birlikte, riskleri

derinlemesine incelemek dnemlidir.

Proje yonetiminin genel dnleyici ve tasfiye calismalari agagidaki gibidir:

Onleme (projenin ilk asamalar1):

Koruyucu bir tutum i¢in 7 6neri incelenmistir:

1. Her zaman saati kontrol edin ve 6znel kararlar vermek i¢in diizenli bir program yapin.
2. Kalier bir finansman programi olusturun. Kaynaklari olustururken daima giincelleyin.
3. Benzer projeleri inceleyin, zaman gizelgelerini tartigin ve rutinleri planlayin.

4. Proje ilerledikce diger secenekleri planlayin.

5. Sapmay1 6l¢iin ve son kullanma tarihi risk iicretini hesaplayin.

6. Kantitatif risk analizi yontemlerini kullanarak daha dogru zamanlama ayarlamalari.
7. Riski aktarm veya paylasin.

Yatistirici (insaat sirasinda):

Tedavi yontemleri asagidaki gibi listelenmistir.

1. Is giiciinii ve araglar1 artirim.

2. Calisma saatlerini ayarlayin.

3. Ingaat yontemini degistirin.

4. Is emrini degistirin.

5. Tageronlarla koordinasyon saglayin.

6. Alt yiikleniciler tarafindan eksik galisma.

5. Risk Transferi

Riskin devri, risk yiikiimliligiiniin ylikiimliiliikler, sigorta, tazminat, tahviller veya teminat yoluyla transferidir.
Bu yaygin olarak kullanilan bir risk yanit stratejisidir, ancak riski aktaran kisinin riski kontrol edebilmesi ve mali
acidan yeterli olmasi gerektigi dikkate alinmalidir. Aksi takdirde proje bir biitiin olarak olumsuz etkilenecektir.
Risk paylasimi, bagka bir yaygin ve benzersiz risk koruma ve aktarim durumudur. Bu nedenle risk bireylerden
gruplara aktarilir. Aslinda risk grupta kalir. Dolayisiyla risk paylasimi bir risk yonetimi seklidir. Bu, catigma

6nleme ve hafifletme 6nlemleriyle 6nlenebilecek bir risk tiiriidiir.

6. Risk Tutumu




Insanlarin riske kars1 tutumlari, risk analizi sonuglarmin ve riske yant stratejilerinin degerlendirilmesinde énemli
faktorler olmustur. Bunun nedeni, ayni risk ortaminda farkli kisilerin farkli kararlar almasidir. Bununla birlikte,
tist diizey yoneticilerin risk profili, sirketin risklerinin anlagilmasini saglar. Daha genel olarak, ti¢ tiir tehlike iligkisi

bulunmaktadir;

1. Riski sevme

2. Riski sevmeme

3. Riske kars1 tarafsiz olma
7. Riskin Sonuglari

Ortaya ¢ikan risk sonuglarinin incelenmesi, risk sonuglarmin ilgili unsurlarini dikkate alir. Cogu profesyonel,
miimkiinse ge¢mis olaylarla ilgili bilgilerin yan1 sira uzman goriislerine ve bilgilerine giivenme egilimindedir.

Sonuglar olasi en yiiksek diizeyde kayiplardir.
5.2.Risk Analiz Metodu

Bu risk degerlendirme ¢alismasi i¢in L seklindeki matris yontemi secilmistir. Bu matris diyagrami, iki veya daha
fazla degisken arasindaki iliskiyi analiz etmek i¢in kullanilan bir degerlendirme aracidir. Neden-sonug iliskisini
degerlendirmek icin 5X5 matris diyagrami kullanilir. Bu, meydana gelmesi nedeniyle olusabilecek hasarin
olasiligini ve siddetini belirlemeyi miimkiin kilar. Tablo 5.1 ve Tablo 5.2 riskin olasiligini, derecesini ve adimlarini

gostermektedir.
Risk seviyesi; Olasilik ve ciddiyet sonuglarindan, risk R, O olasilig1 ve Sh siddeti olarak gosterilir.
R=0XS.

Tablo 5.1.Risk Analizi Yapilirken Siddet Dereceleri ve Basamaklari

Siddet Siddetin Derecelendirme Basamaklari

COK HAFIF (1) Is saati kayb1 yok, ilk yardim gerektirmeyen

Is giinii kayb1 yok, kalici etkisi olmayan ayakta tedavi ilk yardim

HAFIF (2)

gerektiren
ORTA (3) Hafif yaralanma, yatarak tedavi gerekir.
CIDDI (4) Ciddi yaralanma, uzun siireli tedavi, meslek hastalig1

COK CIDDI (5) Oliim, siirekli is gdremezlik




Tablo 5.2.Risk Analizi Yapilirken Olasilik Dereceleri ve Basamaklari

Olasilik Ortaya ¢ikma olasiligi i¢in derecelendirme basamaklari
COK KUCUK (1) Hemen hemen hig,
KUCUK (2) Cok az (yilda bir kez), sadece anormal durumlarda
ORTA (3) Az (yilda birkag kez)
YUKSEK (4) Siklikla (ayda bir)
COK YUKSEK (5) Cok siklikla (haftada bir, her giin), normal ¢alisma sartlarinda
6. BULGULAR

Riskin degeri, Tablo 5.3’te gosterildigi gibi olasilik ve siddet iiriinii ile belirlenir. Operasyon alanindaki potansiyel

tehlikelerden kaynaklanan riskler Tablo 5.4'e gore degerlendirilmis ve alinacak 6nlemler ve bu siirecin siirekliligi

Madencilik uygulamalari, ¢alisma sartlart devaml surette degisim iginde oldugundan dolay: siirekli takip ve
kontrol isteyen bir ortam igerisinde siirdiiriilmektedir. Yeriistii ve yeraltt madenciligi bircok ¢aligma alaninin
karmagik bir sonucu olusmustur. Maden ¢ikarmak igin yeralti kazisi yapilmasi, giivenli ve saglikli bir ortamda
calismay1 saglayabilecek sekilde, havalandirma, uygun tahkimatlandirma, ocaklardaki suyun drenaji, nakliyat
isleri vb. isler is saghgi ve giivenligi bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Is giivenligi sorunu iiretim
stirecinde baglayarak her asamada devam eder. Madenlerde iiretim faaliyetleri kazi, nakliyat, tahkimat, gibi ana
stirecler ile bunlar1 yerine getirmek icin techizat ve sistemlerin olusturulmasi, isletilebilirli§inin saglanmasi, gerekli
malzemelerin temini gibi sirali birgok gorevden meydana gelmektedir. S6z konusu asamalar sirasinda, ¢evresel
etkiler, kullanilmakta olan makine, techizatlar ve iscilerin koordinesinde meydana gelen olumsuz durumlar
sonucunda is kazalar1 meydana gelmektedir. Kapali isletme ile iiretim yapan maden ocaklarinda gociikler, gerekli
olan topuklarin birakilmamasi, nakliyat, makine ve ekipman kullanimlari, su baskimi, toz ve gaz patlamalari,
elektrik kullanimindan kaynakli tehlikeler, ocak yanginlari, sok dalgalari ve patlamalar, malzemenin kaymasi veya
diismesi, kirli havadan kaynakli havasizlik, bogucu ve zehirli gazlarin etkileri vb. sebeplerle birgok is kazasi
olusmaktadir. Buradan sunu ¢ikarabiliriz; tiretim hattindaki asil faaliyetler ve yardimci faaliyetler is kazasi
risklerinin kaynaklarint da olugturmaktadir. Cok nadir durumlar haricinde her is kazasinda hata veya ihmal s6z
konusudur. Grizu patlamalarinin neden oldugu 6liimler kamuoyuna ne kadar ¢ok c¢ikarilsa da, gogiik kazalar1 da
bir o kadar 6nemli olup can ve mal kaybina yol agmaktadir. Fakat grizu disindaki kazalarda liimler az oldugu i¢in
kamuoyunda yeterince ses getirememektedir. Goglikler grizu kazalarna oranla daha fazla meydana gelmekle
beraber, 6liim ve yaralanma orani da bu dl¢iide artmaktadir. Maden sektdriinde meydana gelen is kazalari agagidaki

gibi siralanmigtir:
. Gogiikler, toprak kaymalari,

. Ocak gazlarinin meydana getirdigi zehirlenmeler,




. Nakliyat sirasinda olusan kazalar,

. Grizu ve tozlarin neden oldugu patlamalar,
. Enerji ve mekanizasyona bagli kazalar,

. Ocak yanginlari,

. Su baskinlar1 ve baska faktorler.

Yukarida sayilan is kazalar1 tiirleri, maden ocaklarinda siirekli bulunan, kaza, yaralanma ve meslek hastaliklarina
yol agan risk faktorlerini ifade etmektedir. Madencilik faaliyetlerinin yiiriitiimii sirasinda isin dogasindan
kaynaklanan, insan saglig1 ve can giivenligini tehlikeye sokan bir¢ok risk faktorii ile karsilasilmaktadir. Diizenli
kontrollerle uygun zamanda Onlemler alinmadigi takdirde yaralanma veya Oliimle sonuglanan kazalar
olusabilmektedir. Saglikli iretim faaliyetleri igin karsilasilabilecek risklerin 6nceden bilinmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi, is kazalarinin 6nlenmesinde etkin rol oynamaktadir. Modern madencilik yaklasimlarinda,
yeraltt komiir madenciligi basta olmak iizere, olugsan kaza veri ve istatistiklere bagh risk analiz yonetimleri
kullanilmaktadir. Mevcutta varolan yetersiz mevzuat hiikiimleri, risk degerlendirmesinin yapilmasi konusunda
bazi hususlarda yetersiz kalabilmektedir. Bu uygulamanin nasil yapilacagi konusunda sistematik yaklagim yollar1

mevcut degildir.

Calismay1 gerceklestirebilmek igin, yerinde 6n denetimler, yoneticiler ve personel ile gériigmeler yapilmig ve
mevcut risk degerlendirmeleri, periyodik ekipman bakimi, ¢evresel ve kisisel etki 6l¢limleri, kullanilan kimyasal
giivenlik sayfalari, egitim bigimleri vb. belgeleri kontrol edilmistir. Risk degerlendirmesi sonucunda madencilikte
toplam 25 risk tespit edilmistir. Madencilik igletmelerinde bulunan mevcut riskler ekte Tablo 6.1°de gosterilmistir.
Risklerin ortadan kaldirilmasi yahut kabul edilebilir seviyelere indirgenmesi i¢in yapilan Oneriler Sonug ve

Degerlendirme béliimiinde sunulmustur.

Tablo 5.3.Risk Degerleri

Siddet 1 2
Olasilik COK HAFIF HAFIF

5
COK CIDDI

1
COK
KUCUK

1 2
ONEMSIiZ ONEMSIZ

2
KUCUK

YUKSEK

5
COK YUKSEK




Tablo 5.4.Risk Degerlendirme Kriterleri

Sonug Eylem

Belirlenen risk seviyesi kabul edilinceye kadar bir is kurmayin ve bir stireklilik varsa
derhal durdurulmasi gerekmektedir. Islem yapiliyor ancak risk azaltilamiyorsa, 6nlem

alinmalidir.
Onemli riskler Belirlenen risk seviyesi, diizeltici ve Onleyici kontrol tedbirleri yerine getirilip, yeni risk
(Yiiksek Risk) (15, seviyesinde kabul edilebilir risk seviyesine diisiiriiliinceye kadar is baglatilmamali, eger
16, 20) devam eden bir faaliyet varsa derhal durdurulmalidir.

Belirlenen risk seviyesini diisiirmek i¢in diizeltici ve 6nleyici kontrol tedbirleri
baglatilmalidir. Bu diizeltici ve o6nleyici kontrol tedbirleri yapilacak plana gore
gerceklestirilmelidir.

Orta diizeydeki
riskler (8, 9, 10, 12)

Belirli risk seviyelerini ortadan kaldirmak i¢in ek testler gerekli olmayabilir. Ancak,
mevcut kontroller dikkatle izlenmeli ve bu kontroller siirdiiriilmelidir.

Tanimlanan riskleri ele almak i¢in teftislerin planlanmasi ve faaliyetlerin kayitlarinin
tutulmasi gerekli olmayabilir.

Bu faaliyet alanlari; genel, acil durum, elektrik, ergonomik, organizasyonel, kaza, makine, igyeri kamera
sistemleri, hijyen, caligma ortami, dogalgaz, bunlardan kaynaklanan riskler ve risk degerleri sonucu alinacak
tedbirleri igcermektedir. Tablo 9’da verilen bu 6nlemler alinmigsa siirdiiriilmelidir. Herhangi bir 6nlem alinmazsa,

riski ortadan kaldirmak veya ortadan kaldirmak igin derhal 6nlem alinmalidir.
5.3.Risk Degerlendirmesinin Yenilenmesi

“MADDE 12 — (1) Risk degerlendirmesi yapildi; Tehlike siniflandirmasina gore en tehlikeli, tehlikeli ve diigiik

riskli isyerlerinde her iki, dort veya alt1 yilda bir glincellenir.

(2) Risk degerlendirmesi, asagidaki durumlarda ortaya cikabilecek yeni risklerin igyerinin tamamini veya bir

kismini1 kapsadig1 dikkate alinarak tamamen veya kismen giincellenir.

a) Is yerlerinin tasinmas1 veya binalara yapilan tadilatlar.

b) isyerinde kullanilan teknoloji, malzeme ve ekipmandaki degisiklikler.

¢) Uretim yéntemlerinde degisiklikler.

d) is kazalar1, meslek hastaliklar1 ve neredeyse ongdriilemeyen durumlar.

d) Calisma ortami sinirlarmin anlamu ile ilgili mevzuat degisiklikleri.

e) Saglik gozetimi sonuclarina gore ve gerekli goriilen ¢aligma ortaminin 6lgiilmesi.
f) Isyerini etkileyebilecek harici isyeri tehlikeleri ve yeni tehlikeler.”

Risk degerlendirmesine iligkin form Tablo 6.1.’de verilmistir.




7. SONUC

Is sagilig1 ve giivenligi kavramu iilkemizdeki madencilik sektoriiniin her alaninda giin gegtikge daha gok oturmaya
baslamistir. Yapilan faaliyetlerin her kolunda is giivenligi elden birakilmamali ve risk analizleri, talimatnameler,
makine ve teghizat kullanim talimatlari, acil eylem planlari, malzeme giivenlik bilgi formlar1 gibi dokiimanlar

hazirlanarak uygulamaya konulmalidir.

Is giivenligi ve isci saglinin 6n planda tutulmas ve isletmede yonetim sistemi ve stratejisi olarak kabullendirilmesi
isletmenin prestiji acisindan ¢ok dnemlidir. Bunun yaninda; ¢alisanlarin giivenli ve saglikli ortamlarda caligma
imkani olusacak, isletmenin saglik giderleri azalacak, iiretimde daha yiiksek kalite saglanacak, meydana gelen is
kazalar1 azalacagindan dolay1 tazminat giderleri azalacak, calisma ortaminin giivenligi arttigindan dolay1

verimlilik artacaktir. Tiim bunlar igletmenin ekonomik ve sosyal giiciinii arttiracaktir.

Is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin isletmelere kazandirilmast ile {ilkemize birgok getiri saglanabilir. Bunlar; gayri
safi milli hasilanin kaybinin ciddi oranlarda azalmasi, ¢aligan niifustan hastalanan ve is géremez konuma gelenlerin
sayisinda azalma, iilke olarak saglik ve rehabilitasyon masraflarimizin azalmasi, ¢aligma barisimiza katki
saglamasi, toplumun refah diizeyinin artmasi, iilkemizin diger lilkeler karsisinda prestijinin artmasi ve kabul

gormesi olarak sayilabilir.

Risk degerlendirmesi ilgili kanun ve yonetmelikler cercevesinde yasal zorunluluk olarak belirlenmistir. Isletmeler
tarafindan yasal olarak yapilmasi zorunlu olan risk analizlerinin ¢iktilar1 degerlendirerek uygulamalidir. Bunun
yaninda madencilik sektorii gibi dinamik g¢alisma kosullarinin oldugu is yerlerinde alinmasi gerekli temel
onlemlerle birlikte, degisen durumlarin takip edilmesi, olusacak yeni risk etmenlerinin belirlenerek analizler

yenilenmelidir.

Risk degerlendirmesinin yapilmasi i¢in bir¢ok metot kullanilmakta ve uygulanmaktadir. Faaliyet gosteren
isletmenin kapasitesi, iiretim yontemi, calisan sayisi, cevre ve fiziksel kosullar metot seciminde etkili olmaktadir.
Biitiin risk analiz metotlarinin temelinde isletmede var olan veya ortaya c¢ikabilecek tehlikelerin saptanmasi,
meydana cikarilan tehlikelerden dogan risklerin belirlenerek analizi ve bu risklerin azaltilmasi i¢in uygulanmasi

gereken 6nlemlerin sunulmasit mantigia dayanmaktadir.

Bu calismada madencilik sektoriinde yeralti ve yeriistii isletmeler i¢in temel sayilabilecek risk etmenleri izerinde

daha ¢ok durulmustur. Bunlar,

. Ocak i¢i havalandirma
. Ortaya ¢ikan gazlar

. Termal konfor

. Toz

. Yangin

. Giliriilti

. Titresim




. Elektrik

. Aydinlatma

. Tahkimat

. Su

. Nakliye

. Makine ve ekipmanlar
. Kazi ve ylikleme

. Patlayict maddeler

. Biyolojik etmenler

. Fiziksel etmenler

. Psikolojik etmenler

. Kimyasal etmenlerdir.

Yukarida aciklanan temel risk etmenleri yaninda ocagin iiretim yontemine has tehlike kaynaklari iizerinde de
ayrmtili olarak durulmustur. Birgok risk analizi yontemi olmasina karsin bu ¢aligmada olasilik, siddet ve frekans
degerlemesi ile bulunan risk puani hesaplamasina dayali Fine-Kinney metodu kullanilmistir. Saha incelemeleri ve
gozlemler sonucunda belirlenen tehlikeler degerlendirilmis ve risklerin azaltilmasina yonelik alinmasi gereken
onlemler objektif olarak belirtilmistir. Ayrica buna ek olarak agik ve kapali isletmelerde olusan tehlikelerin

benzerlikleri ve farkliliklari karsilastirilmigtir.

Risk analizi sonunda yapilmasi gereken tehlikenin tamamu ile ortadan kaldirilmasi veya riskin kabul edilebilir
diizeylere ¢ekilmesidir. Bunu saglayabilmek icin; daha az riskli olan uygulamalar segilmeli, ayn1 iste eger
kullanilabilir ise daha az riskli makine ve techizat kullanilmali, ¢aligma seklinin ve prosesin yeniden tasarlanabilir,

tehlikenin yalitimi1 saglanabilir veya korunmak i¢in ise uygun kisisel koruyucu donanim kullandirilabilir.

Risk degerlendirmesi madencilik faaliyetlerinin her agsamasinda (arama, iiretim, proses, teknoloji degisimi, yeni
bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi, mevcut uygulamada bir degisiklik yapilmasi, is kazast ve meslek hastaligi meydana
gelmesi) yapilmalidir. Bunun yaninda maden igletmesinde var olan tehlikelerin sonucunda ¢ikan risklerin

yapisinda degisiklik derecesine bagli olarak diizenli periyotlar ile analiz yapilmalidir.

Tiim maden isletmelerinde risk analizini fonksiyonel bir bicimde yapmak ve uygulamak gereklidir. Calisanlarin

egitimi ve dokiimantasyon sistemine islerlik kazandirmak ilk bagta yapilmasi gerekli ¢aligmalardir.

Risk analizleri sonucunda alinmasi gereken dnlemlerin saglikli bir sekilde uygulanmasinda teknik elemanlar ve is
giivenligi uzmanlarina biiyiik gérev diismektedir. Madencilik sektorii is¢i, isveren, formen, mithendis, is giivenligi
uzmaninin el birlige vermesiyle daha az tehlikeli bir sektor olmasi saglanabilir. Her is¢inin gerekli tiim is glivenligi
egitimlerini almasi, gorev ve sorumluluklarini bilmesi, kisisel koruyucu donanimlarini aktif bir sekilde kullanmasi,
beklenmedik bir kaza halinde amirine bildirmesi ve kayit altina alinmasi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin

sistematik olarak azalmasima yardimci olmaktadir.
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Proaktif bir yaklasimda bulunmak gerekirse is sagligi ve giivenligi konusunda bas rehberlerimiz olan kanun ve
yonetmeliklerin uygulanabilirlik ve anlagilabilirlik bakimindan daha ¢ok detaylandirilarak net bir dilde yazilmas1
gerekmektedir.
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