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Ozet

Ulkemizde kentteki imkanlar kirsal alanlardaki ve koylerdeki imkanlara gére daha iyi oldugu
icin ve bunun yaninda bagka sebeplerde bulundugu i¢in kirsal alanlardan ve kdylerden kentsel
alanlara yogun goc¢ hareketleri baglamistir. Kentler bu yogun goécler sonucu asir1 niifus ile
yetersizlikten dolay1 problemler yasamis ve diizensiz gelismistir. Bu diizensiz ve plansiz
gelisimi sonucunda gecekondu ve kagak yapilar artarak plansiz ve sorunlu kentlesmeye
doniigmiistiir. Bu ¢alismada kirsal kesimlerden ve kdylerden kentlere gog siireci, bu goclerin
sebepleri ve kentlere dogru olan yogun go¢ sonucu kentlerdeki problemler anlatilmistir. Bu
problemlerin en dnemlisi olan gecekondulagma ve kagak yapilardan, bunlarin sebep oldugu
sorunlardan ve sehre verdigi zararlardan bahsedilmistir. Bunlara karsi alinmasi gereken
tedbirler ve onerilerde bulunulmustur. Sehir planlamasinin nasil olmasi gerektigine deginilmis
ve gercek yasam yerlerinden Ornekler verilmistir. Tiirkiye’de kentsel gelisim 1950 yilindan
giiniimiize degisimi ve gelisim siireci anlatilmistir. Tiirkiye’de i¢ goclerin temel sebepleri
incelenmistir. Carpik kentlesme ve sehir planlamas1 Malatya sehri lizerinde incelenmis olup
Malatya’da her gecen zaman zarfinda artan niifustan dolay1 diizensiz ve plansiz gelisen sehirde
olusan problemler yani gecekondulasma, kacak yapilasma, trafik yogunlugu, artan issizlik,
deprem kusaginda olmasina ragmen uygun olmayan bolgelerdeki yapilagmalar gibi problemlere
deginilmis ve bu problemlere ¢6ziim 6nerilerinde bulunmak ve nasil 6nlemler almak igin gerek
literatiir taramas1 gerekse yetkili kisilerle konusulup bilgi ve diisiinceleri alinarak
degerlendirmeler yapilmistir. Sehir yonetiminin ¢arpik kentlesme ve ¢arpik kentlesmenin sebep

oldugu problemlere kars1 6nlem i¢in yapmis olduklari calismalar 6grenilmistir.
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Abstract

In our country, intense immigration movements from rural areas and villages to urban areas
have started because the opportunities in the city are better than the opportunities in the rural
areas and villages and there are other reasons. Cities have experienced problems due to
overpopulation and inadequacy as a result of these intense migrations and they have developed
irregularly. As a result of this irregular and unplanned development, slums and illegal buildings
have increased and turned into unplanned and problematic urbanization. In this study, the
process of migration from rural areas and villages to cities, the reasons for these migrations and
the problems in cities as a result of intense migration to cities are explained. The most important
of these problems are slums and illegal buildings, the problems they cause and the damages
they cause to the city. Measures and recommendations to be taken against these have been
made. It was mentioned how city planning should be and examples of real-life places were
given. changes in urban development since 1950 and the development process in Turkey have
been described. The main reason of internal migration in Turkey were examined. Unplanned
urbanization and urban planning have been examined on the city of Malatya, and the problems
that occur in the city that grows irregularly and unplanned due to the increasing population in
Malatya over time, namely, slums, illegal housing, traffic density, increasing unemployment,
construction in unsuitable regions despite being in an earthquake zone have been mentioned. In
order to offer solutions to these problems and how to take precautions, both the literature review
and the discussions with the authorized persons and their knowledge and opinions were
evaluated. It has been learned that the city administration has made a precaution against

problems caused by unplanned urbanization and unplanned urbanization.
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1.Giris

Tiirkiye’de sehirlesmede hizli sekilde meydana gelmistir ve bu gelisimin diizgiin olarak
olmadigi, biiyiik sehirler incelendiginde goriilmektedir. Tirkiye'de, 1950" niifus sayisinin
%18,5'u kentlerde yasamini siirdiiriirken 1990'da kentte yasayan %55'e ¢ikmustir. Yani, kent
niifusu, 4.8 milyonken 35 milyona ¢ikmistir. 2018 yilinda il ve ilge merkezlerinde niifus orani
yiizde 92,3 iken, 2019 yilina gelindiginde yiizde 92,8 oldugu goriilmiistiir. Buradan su sonug
cikarilmahidir ki, kirsal kesimde yasayan niifus sayisinda azalmanin meydana gelmektedir.

Bunun sonucunda, kentsel niifusun artisinda dogal artislar yaninda goglerinde biiyiik etkisi

vardir [12].

Genel olarak gog ile hizli sekilde sehirlesmeye baglayan lilkemizde planli ve diizenli sehirlerden
cok; diizensiz ve sorunlu sehirler olusmustur. Kentlerde kirsal kesimden gocle birlikte artan
niifustan dolay1 kentlerdeki issizlik sorunu, alt yap1 yetersizlikleri, konut problemi yiiziinden
gecekondulagmanin ¢ogalmasi ve bu gecekondularin kentlerin yapisina zarar vermeleri gibi
problemler ortaya ¢ikmustir. Ornegin kentlerin hizli sekilde gelismesi kentin kontrol altmna
aliip yonetilmesinin zorlastirmakta ve bu plansiz biiyiime kentin alt yap1 hizmetinin verilmesi

icin daha ¢ok zaman ve kaynak gerekmesinden dolay1 daha pahaliya mal olmaktadir [2].

Gecekondulagma sonucu hem iggal ettigi bolge, hem de niifus yogunlugu, anakentlerde ayr1 bir
yerlesim yeri olmaktan kural durumuna gelmeye baslamistir, buda diizensiz ve kontrolsiiz
biiyiimenin dogurmus oldugu sonug olarak goriilmektedir. Ulkemizde 1960 senesinde 250 bin
gecekondu bulunuyorken burada yasayan 1,5 milyona yakin insan vardi. 1994 senesinde ise 3
milyona yakin gecekonduda yasayan 15 milyon insan vardi. Buradan anlasilacagi iizere, kentte

yasayan niifusun ligte birinden fazlasi gecekondularda yagamini stirdiirmektedir [12].

Bunun sonucunda, diizensiz, kontrolsiiz ve plansiz yerlesim yerleri meydana gelmistir. Bu
yapilasmalar kentlerdeki diizeni ve dogal dengeyi bozdugu i¢in, bir¢ok sorunun olusmasina
sebep olmaktadir. Bir yandan meydana gelen dogal afetler nedeniyle ortaya ¢ikan can ve mal

kayiplarinin fazlaliginin nedeni de gecekondu ve kagak yapilagsmadir.

Modern diinya diizenine ayak uydurmaya ¢alisan Tiirkiye, gecekondu yapilarinda kurtulmali,
diizenli ve planl sehirlere kavusmalidir. Bu sorunun; hem gecekondularda sikint1 yasayan
yurttaglarimizi hak ettikleri yasanabilir alanlara kavusturmak, hem de yasalara uyan ve diiriist
yurttaslarimizin magduriyetini ortadan kaldirmak i¢in ¢oziilmesi gerekmektedir [23]. Modern

hayatin insanlara sundugu; yesilligi fazla, suyu ve havasi temiz; egitim, 68retim, saglik, ticaret



ve dini tesisleriyle, saglam yerlesim yerleri; gelismenin, kalkinmanin kisacasi refaha ulasmanin

hedefi olmalidir [23].

2. Kent ve Kentlesmenin Tanimi

2.1. Kent

Insanlarin her tiirlii sarttan ve disardan gelebilecek saldirilara maruz kalmamak igin ve
etkilenmemek icin ve ihtiyaglarini gidermek i¢in bir araya toplanip gelmesiyle meydana gelen
genis ve kalabalik yerlesim alanlarina verilen genel bir isimdir. Y 6netilis sekli, kiiltiirel 6zelligi,
fiziksel altyapisi, egitim ve 6gretim seviyesi ve niifus yogunlugu bakimindan kodylerden ve
kirsal alanlardan rahatlikla ayrilabilen ayni zamanda tarimsal liretim seklinden daha gelismis
bir iiretim diizeyi kosullarina erismis, geleneksel aile yapisindan ¢ok cekirdek ailelerin

gozlemlendigi ve yasamini siirdiirdiigii yerlesim alanlar olarak belirtebiliriz [10].

Diger bir tanimlamaya gére de kent: “Insan topluluklarinin uzmanlastigi is boliimiiniin sanayi

ve ikincil baglantilarin kati bir sekilde oldugu yer” olarak tanimlanmaktadir [3].

Teknolojik gelisme ve ilerleme yapisina gore heterojenlik diizeyine varmis; toplumsal baglarin,
toplumsal farklilasma, uzmanlagsma ve hareketliligin yaygin oldugu durum, dogurganlik
ylizdesinin kirsal kesimlere gore diisiik oldugu, ¢ekirdek aile tipinin yogun sekilde goriildiigi,

egitim ve 6gretimin yaygin olarak yapildigi yerlesim alanlar1 olarak da isimlendirebiliriz [15].
2.2. Kentlesme

Kentlesme yapisinin gegmisi ne kadar ¢cok onceki zamanlara varsa da kentlesme seriiveni 20.
Yiizyilla beraber hizlanmistir. Kentlesme sanayilesme ve ekonomik gelisme ilerlemesi ile
beraber kent sayisinin ¢ogalmasi ve gilinimiizdeki var olan kentlerin meydana gelmesini
saglayan tarihsel anlamda bakildiginda genellikle kalkinmayla beraber gelismis ve ivmelenmis
niifus fazlalagmas siirecidir [13].

Kentlesme cografi degisim, go¢ olayinin cogalmasi, kirsal kesimlerdeki imkanlarin kentte gore
pasif kalmas1 sonucu niifusun kentte kaymasi ve gelisim siirecidir. Kentlesme kentlerdeki tarim
disindaki alanlarin 6zellikle de sanayi gelisimlerinin ve diger imkan ve kosullarin kdy ve kirsal
alanlardan gozle goriilebilecek sekilde daha iyi olmasi ve kdy kirsal imkanlarinin pasif kalmasi
insanlarin zamanla yer degistirip koy ve kirsal alanlardan kentlere kaymasi kentlerdeki niifusun

yogunluguna ve buna bagli olarak kentlerin sayilarinin fazlalagmasi siireci olarak belirlenebilir.



Kentlesme sadece niifus artis1 olmadigi gibi ayn1 zamanda toplumsal, sosyolojik, kiiltiirel yap1
ve ekonomik degisim ve gelisimleri de icerir. Kentlesme konusu hakkinda birgok saygi deger
kisinin yorumlar1 vardir. Bu yorumlardan Ozankaya ’ya gore “Kentlesme tarim dist
etkinliklerin 6zellikle sanayilesmenin gelismesi sonucu niifusun kentlerde toplanmasi ve
kentsel alanlarin genisleme siirecidir” seklindedir [17]. Kentlesmeyi yorumlayan baska kisi ise
niifus artisin1 gézlemleyen Gokge’ye gore “Belirli bir zaman araliginda sehir olarak kabul
edilen yerlesme birimlerinde niifus artis1 ile birlikte goriilen ekonomik ve toplumsal yapidaki
degismeyi belirleyen siirectir.” [7]. Buna gore niifus artisindan dolayr meydana gelen
ekonomik, toplumsal ve sosyal gelismelerdeki degisimi inceledigi sdylenebilir. Buda bize
niifusun fazlalagsmasi kentlesme siirecinin tek belirleyen olmadigini1 géstermektedir. Kentlesme
tanimini baska sekilde yorumlayan Ispir’e gore “ Dar anlam olarak, kasaba ve kentlerde veya
belirli bolgede halkin toplanmasi oranindaki yiikselme olarak; genis anlam olarak kentlesme
oranindaki yiikselme , liretim ve hizmetlerin biiylimesini saglayan sanayilesmenin etkisiyle
veya dogum oraninin fazla olmasi ve bu fazlaligin kent i¢i yerlesim yerlerinde yasamak
istemeleri veya iskan edilmeleri nedeniyle niifusun kentlerde birikmesine ve kent sayisinin
artmasina neden olan, ayni zamanda da burada yasayanlarin 6zel hayatlarini ekonomik ,sosyal
ve siyasal davranis agisindan etkileyen ve devletinde belirli bir takim faaliyetlerini gerektiren

degisiklikler olarak tanimlanmaktadir” [8].
3. Tiirkiye’de Kentlesmenin Gelisimi

19. yiizyildan bugiine kadar, tiim iilkeleri etkileyen kentlesme, 2. Diinya Savasi’ndan sonrasi,
Tiirkiye’yi de etkilemistir [22]. 1950 yilina kadar yavas olarak gelisen kentlesme siireci, 1950
yilindan sonrasinda kirsal kesimlerden ve kdylerden bazi nedenlerden dolay: kent bolgelerine
gdc¢ eden niifusun fazlalagsmasi kentlesme stirecine hizli sekilde gelisme olarak yansidi. Tiirkiye
1950 y1l1 sonras1 kentlere gociin nedeni olan bazi sebepleri belirtecek olursak sanayilesmenin
geligsmesiyle birlikte tarimda makinelegsmenin artmasi buna bagli olarak artan issizlik, kdy ve
kirsal alanlardaki imkanlarin kenttekine gore az olusu, kentlerdeki ekonomik imkanlar,
kentlerdeki refahin yiiksek olusu gibi nedenler goriilmektedir [18]. Bir baska diisiinde ise gogler
tek tarafli olarak kir ve koy kesimlerinde igsizlik nedenlerinden dolayr kentsel bolgelere ilk
once erkek is giliciiniin go¢ etmesi ile baslayip daha sonraki zamanlarda bu ilk go¢ eden
erkeklerin belirli kosullar1 sagladiktan sonra diger aile fertlerini kente go¢ ettirmesiyle devam
etmektedir [4]. Yapilan binalarin gii¢lendirilmesi igin ¢apraz elemanlarin kullanilarak hem

depreme daha dayanikli hem de omiirlerini suan ki durumuna goére uzatilmas: saglanmasi da



diistintilebilir boylece mevcut durumun iyilestirilmesi saglanarak giivenli ortamlar saglanabilir
[34]. Ayrica binalarda prekast betonda gelikle giiclendirilerek kullanilmasi1 6ngoriilebilir [35].

2009 y1li Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi’ne gore niifusun %75,5 i kentlerde, %24,51 kirsal
alanda yasamakta oldugu goriilmekte iken Cizelge-1’de goriildiigii gibi Tiirkiye'de 2018 yilinda
%92,3 olan il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orani, 2019 yilinda %92,8 oldu. Diger yandan
belde ve koylerde yasayanlarin oram1 %7,7'den %7,2'ye diistii [26]. Verilerden elde edilen
sonuglardan da gorildigi lizere Tiirkiye ¢ok hizli ve diizensiz sekilde bir kentlesme devri
yasamistir. Turkiye’deki bu kentlesme diger gelismis tilkelerden farkli sekilde bir siireg
gostermistir. Gelismis tilkelerde kentlesme meydana gelen go¢ hareketlerinin sanayilesme veya
sanayinin ig giicii ihtiyacina dogrusal oranda gelisen kentlesme olurken, Tiirkiye’de tarimin
makinelesmesi, igsizlik artmasi, kirsal alanlardaki imkanlarin kentler gére az olmasi, kentler de
elde edilen gelirin yiliksek oldugu diisiincesi, sonucu kirsal kesimlerden kentlere gé¢ kayma
yasanmasi, kentlesme durumunu olusturan durum haline gelmistir. Bu bilgilere bakilarak da
Tiirkiye’deki kentlesme yapisi diger gelismis iilkelerdeki kentlesme yapisin dan farkli ve geride
kalmig az gelisme gosteren iilkelerin kentlesme yapisina benzemektedir [22]. Tiirkiye’de
meydana gelen kentlegsme siireci sanayilesmeye dayanmamasi, kdyden kente belirli nedenler ile
gb¢ eden niifusun kent kesimi istthdaminda sanayi disindaki diger sektorlere yogunlasilmasi
diizensiz bir sektoriin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu sektor {iretici olmayan serbest is
alanlarin1 olusturmaktadir [11]. Batida kentlesme, kalkinma ve sanayi gelisimi ile paralel
dogrultuda dogrusal olarak yiiriimiisken, Tiirkiye’de ekonomik biiyiime hizi ve kalkinma
stireci, kentlesme hizindan diisiik olmustur. Batida kirdan kentlere goc eden kisiler genellikle
1s olanaklar1 bulabilmis iken, iilkemizde kirsal kesimden gocenler i¢inde issiz sayisinin ve kayit

dis1 sektorde bulunan sayisi fazlasiyla artmistir [20].

Tiirkiye’deki kentlesmede etkin olan belirli alanlar vardir. Bunlardan en 6nemlisi ve etkisi fazla
olan sanayidir. Sanayi kentlesmeye genis ve etkili bir alanda gelisimini sagladigini
sOyleyebiliriz. Kentlesmeye sanayi kadar olmasa da etkisi olan alanlar turizm ve teror
alanlaridir bunlarda kentlesmeye etki ettigi sOylenebilir, sanayi etkisiyle kentlesmeye gore
turizm ve terdr alanlar1 daha c¢evresel bir nitelik saglamaktadir. Turizm etkisiyle
olusan kentlesme Akdeniz kiyilarimizin batisinda kendini gosterirken; teror kaynakli etkinin
olusturdugu kentlesme siireci ise Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun kentlerinde kendini

gostermektedir [9].



Cizelge 1: Tirkiye’de Kirsal ve Kentsel Niifusun Yillara G6re Degisimi Orani (1927- 2019)

1927-2019 Yillari arasinda Kirsal ve Kentsel Niifusun Sayisal, Yiizde Dagilimi ve Artis Degisim
Yiizdesi
Kir Kent Kir Yillik Degisimi Kent Yillik Degisimi
Yil Kir Kent (%) (%) (%) (%)
1927 10.342.391| 3.305.879 | 75,8 24,2 - -
1935|12.355.376 | 3.802.642 | 76,5 | 23,5 2,43 1,87
1940 13.474.701 | 4.346.249 | 75,6 24,4 1,81 2,86
1945 14.103.072 | 4.687.102 | 75,1 24,9 0,93 1,57
1950 15.702.851 | 5.244.337 75 25 2,27 2,38
1955|17.137.420| 6.927.343 | 71,2 28,8 1,83 6,42
1960 | 18.895.089 | 8.859.731 | 68,1 | 31,9 2,05 5,58
1965 | 20.585.604 | 10.805.817 | 65,6 | 34,4 1,79 4,4
1970|21.914.075| 13.691.101 | 61,5 38,5 1,29 5,34
1975 23.478.651 | 16.869.068 | 58,2 | 41,8 1,43 4,64
1980 25.091.950 | 19.645.007 | 56,1 | 43,7 1,37 3,29
1985 |23.798.701 | 26.865.757 | 47 53 -1,03 7,35
1990 | 23.146.684 | 33.326.351 | 41 59 -0,55 4,81
2000 23.797.653 | 44.006.274 | 35,1 | 64,9 0,28 3,2
2010|17.500.632 | 56.222.356 | 23,7 | 76,2 -2,65 2,78
2018 | 6.237.000 | 74.763.000| 7,7 92,3 -8,05 4,12
2019 6.003.717 | 77.151.280| 7,2 92,8 -3,74 3,2
Not:1927-1990 arasinda niifusu 10.000'in Ustindeki yerlesim birimleri,
2000'den itibaren il ve ilce merkezleri kentsel niifus olarak yer aldi.

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir. [25]

4. Tiirkiye’de Hizh ve Saghksiz Kentlesmenin Kendine Ozgii Yap1 ve

Kiiltiirii: “Gecekondulasma”

Ulkemizde son donemlerde giderek artmaya baglayan ve artmanin diizensiz ve plansiz sekilde
cogalmaya baslamasiyla kentlesme siirecinin meydana getirdigi tllkemize zarar1 olan
sorunlardan en biiyiigli gecekondu yapisini olusmasidir. Gecekondulagsma yapisi kendi
icerisinde bagimsiz sekilde yasam tarzi olan, ge¢im olanaklarinin diisiik olmasi sonucu olusan,
kiiltiirel ve sosyal yasamin, aligveris gibi baz1 6zellikleri olan ve 1950 yillarindan sonra
iilkemizde hizli gelisim gosteren kentlesmenin meydana getirdigi ve kentlesmenin gelisim
stireciyle paralel olarak artan gelisme gosteren gecekondu aslinda go¢ hareketinin bir sonucu
olarak da meydana geldigi sdylenebilir. Gecekonduyu tanimlayacak olursak kentlesmenin hizl
olarak gelisim gostermis lilkelerde, kentlesmeden dolay1 ve en biiyiik sebep olan go¢ hareketi
sonucu niifus artmasi oldugu i¢in ve gelirin az olma sebebiyle baskasmin arazisine, Imar
Kanunlarina uygun sekilde olmayan izinsiz kagak olan ve genellikle kentten uzak yerlere
yapilan, alt yapt kosullarmmin yetersiz oldugu, saglik kosullarimin az oldugu, ekonomik

sikintilar1 olan, siirekli bir isi olmayan kisilerin kaldig bir yerlesim yerleridir [15].



Baz1 etkenlerden dolayi iilke i¢erisinde meydana gelen i¢ gogler sonucunda, biiyiik sehirlerin
niifusu yogunlugu kontrolsiiz sekilde fazlalagsmistir. Git gide fazlalasan niifusu yogunlugunu
kaldirabilecek sanayilesmenin olmamasi, kirsal kesimlerden gelen kisilerin gog ettikleri
sehirlerde issiz kalmalarina neden olmustur. Gog¢ ile kentlere gelen insanlarin gelir
kaynaklarinin az olmasi sebebiyle kalacaklar1 yerler i¢in izinsiz kendi arsasi olmadan
baskasinin arsasi lizerine kacak yapilar yapmislardir bu da gecekondulari ortaya ¢ikarmistir. Bu
kendi arsas1 olmadan baskasinin arsasi lizerine acele sekilde yapilan yapilar saglik kosullarinin
yetersizligi ve teknik yapinin azlig1 gibi diisiik kalitedeki yapilardan olusan gecekondu alanlari
birden fazlalasarak sehirlerin etrafin1 sarmistir. Kirsal kesimlerden kentlere gog ile gelen
insanlar kentte geldigi zaman ilk 6nce kalacagi yeri ayarlamak istedigi i¢in bunu sonucunda
gecekondulasma siireci hizla gergekleserek, kentlerin ayrilmaz bir unsuru olmustur. Onceden
gecekonduya, bir¢cok yasak, onlem alinmasi, yikmak gibi kararlar aliniyorken ve saglik
kosullarinin olumsuz olmasi, kanuna ve yasalara ters diisen, kentin goriintiisiinii bozan yapilar
olarak goriilityorken daha sonra bu yapilarin sayisi giderek arttikga ve bu yapilarda barinan
insanlarin biiyiik bir boliimiiniin se¢gmen bakilmasi sonucu siyasal agidan siyasetin igindeki
insanlar hareketlerini bu 6l¢iide degistirmistir. Kirdan kente goc hareketi sebebiyle meydana
gelen gecekondular, kentin yapisi ve kiiltiirel degerleriyle birlesecegine, kentten ayrilip kendine

Ozgii bagimsiz bir kiiltiir yapisinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur [24].
Bu etkenler ve olaylar sonucunda, gecekondulasma sebepleri:

e Sanayilesme gelisimi sonucunda tarim alaninda makinelesme sonucu issizlik,

e Kirsal kesimden kentlere artan gogiin hizli ve diizensiz kentlesmeye sebep olmast,
e Konuttaki alt yapinin yetersizligi,

e Siyaset i¢inde bulunan insanlarin davranislari,

e Barinma maliyetinin ¢ok olmasi,

e Kent i¢i glivenlik kosullari, sdylenebilir. [24].

5. Sehir Planlanmasi

Sehir planlamalari, kentlerin gelismesine ve ilerlemesinde biiyiik katki saglayan sistemdir. Bunu
yaparken o kentteki toplumsal, ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel degerlerin birbirine uyum ve diizen
icerisinde yol gosterirken ayn1 zamanda bunlarin fiziksel olarak gelismelerini saglayan planlamaya
denmektedir. Sehir planlamasmim konusu mekan, eylem alani planlamalar olarak belirtebiliriz.
Mekanin 6lcegi, iilke ve bolge diizeyinden yerel dlcege kadar kenti diizenlemeye ve gelistirmeye

katki saglar. Sehir planlamasi igerisinde kentteki yollarin caddelerin yapilmasi, ¢evre diizenlemesi



ve giizellestirilmesi, sosyal alanlarin olusturulmasi, kiiltiirel yapilarin yenilenmesi, tarihi yer ve

binalarin planlanmasi ve diizenlenmesi, park ve aktivite yerlerini olusturulmasi gibi diizenlemeler

bulunur. [27]

6. Sehir Planlamanin Onemi

Sehir planlamasiin 6nemi sehirlerin daha hizli gelistirilerek ihtiyaglara cevap vermesi ayni
zamanda sehirlerin saglikli gelismesini saglamak bu gelisme sirasinda meydana gelebilecek
hatalar1 minimuma indirmek veya meydana gelen hatalara en kisa siirede ve hizli sekilde ¢oziim
iiretmeyi saglar. Bunu yapabilmek icin sehir planlamasi yapilacak sehrin ekonomik, kiiltiirel ve
tarihi degerleri gibi ozelliklerin arastirilip bunlara uygun diizenli ve saglikli bir planlama
yapmak gerekiyor. Sehir planlamalarinin hedeflerinden biri de sehrin yerel kaynak ve diger
degerlerinin korunup muhafaza edilerek gelecek nesillere aktarmaktir. Sehir planlamalarinin
onemini kisaca sOylemek gerekirse uygulandigi sehrin degerlerine uygun olarak hazirlanip bu

degerleri koruyup siirdiiriilebilir bir sehir yapist olusturmaktir.

6.1. Diinyadan Ornekler

Sekil 1: Brezilya baskenti Brasilia sehir planlamasi uydu fotografi [28]
Sekil-1" de Brezilya’nin baskenti olan Brasilia, tam olarak 41 ayda yapilip Nisan 1960 ’da
yerlesime acgilmistir. Sehrin, eski baskent Rio de Janeiro’ya gore daha ¢ok merkezi ve ticari

olarak diisiiniiliip yapilmistir [28].



Sekil 2: Washington, D.C. sehir planlamasi uydu fotografi [28]

Sekil-2 Washington, D.C. sehir planlamasi goriilmektedir. Washington, D.C. Fransiz asilli olan
Amerikali mimar Pierre Charles L’Enfant, sehri planlamasin1 yapmistir. L'Enfant, bugiin
Kongre Binasi’nin bulundugu yer olan Jenskins Hill’i Washington D.C’nin merkezi olarak
kabul etmis ve L’Enfant, sokaklar ise kuzey-giiney, dogu-bati seridi seklinde genis kdsegen

caddeler meydana getirecek sekilde tasarlamistir [28].

Sekil 3: Arjantin’in bir sehri olan La Plata sehir planlamasi uydu fotografi [28]

Buenos Aires 1880 senesinde Arjantin’in baskenti oldugu zaman daha sonra yeni bir bagkente
ihtiya¢ duyulmustur. Eyaletin valisi, 1882 senesinde bu sehrin Sekil-3’ de gosterilen La Plata
olmasi gerektigini belirtti. Bu sehir kare seklinde planlanmis bir sehirdir. Bugiin, yaklasik 700
bin insani biinyesinde barindiriyor [28].



Sekil 4: Hindistan’in bir sehri olan Jaipur sehir planlamasi uydu fotografi [28]

Sekil-4’ de gosterilen Jaipur, sehri Hint mimarli§ina gore olan Vastu Shastra’ya gore
tasarlanmistir. Sehrin insas1 1727 senesinde baslayip dort yil igerisinde bitirilmistir. 33 metre
genisliginde sokaklardan ve duvarlarla ¢evrili dev mahalleler olarak tasarlanip meydana
getirilmistir [28].

6.2. Tiirkiye’den Ornek

Sekil 5: Tiirkiye’nin bir sehri olan Atga beldesi planlamasi drone fotografi [30]

Fransa’nin bagkenti olan Paris’in Sanzelize Meydani esinlenerek sehrin planlamasi oraya
benzetilerek yapildigi i¢in bir zamanlar ‘Tiirkiye’nin Paris’i’ seklinde sdylenen Sekil-5 de
gosterilen Atca beldesi i¢in dogal dokunun korunmasi ve olumsuz etkilenmemesi igin
yapilagmaya biiyiik 6nem veriliyor [29]

Atca Belediye Baskani olan Mustafa Cinar, Romalilar zamaninda insa edilen beldelerinin
tarihteki ilk yerlesim alanlarindan birisi oldugunu belirterek, “Tiirkiye’nin modern imarl ilk
sehri olmanin gururunu yasiyoruz. Beldemizin en 6nemli 6zellikleri arasinda ¢ikmaz sokak
bulunmamasi ve ¢ok katl yapiya izin verilmemesidir” diye aciklama yapti. Bu nedenledir ki,

‘Fransa’nin Paris’i varsa, Tiirkiye'nin de Atca’s1 var’ dedi [29].



7. Carpik Kentlesme ve Sehir Planlama Siirecinin Incelenmesinde Malatya
Ornegi;

7.1. Malatya Kenti

Malatya sehrinin tarihi on bin senelik gecmise dayanan ve kendisinin su an ki ismini iki bin
yildir tasimaktadir [1]. Malatya sehri Tiirkiye'de bulunan ve Tiirkiye’nin 81 ilinden biridir.

Tiirkiye’nin en kalabalik niifusa sahip 28. sehri olan Malatya, 2019 itibariyla 800.165 kisilik

niifusa sahip 6nemli yerlesim yerlerinden biridir [31].

Sekil-6’da gosterilen Malatya sehrinin yiiz 6l¢iimii 12.259 km? ile Tiirkiye’nin 23. biiyiik sehri
konumundadir. 35 34" ve 39 03" Kuzey enlemleri ile 38 45" ve 39 08" Dogu boylamlari

arasindadir [1].
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Sekil 6: Malatya Sehir Haritasi [1]

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yaptign aciklamada: “31 Aralik 2019 tarihi itibariyla
Malatya’nin niifus sayis1 800.165 kisi olarak gergeklesmistir. Toplam niifus itibar1 ile Malatya,
81 il igerisinde 28. sirada yer almaktayken 2019 yilinda Malatya’nin niifus artis hiz1 binde 3,9
olarak gerceklesmis, niifus artis hizina gére Malatya 81 il igerisinde 43. sirada yer almistir.2019
yilinda Malatya’nin Battalgazi ve Yesilyurt il¢elerinde niifus artarken diger il¢elerde niifus
azalmigtir. En yiiksek azalig, %0220,3 ile Hekimhan’da gergeklesmistir [32].

7.2. Malatya Kent Planlamasi

Malatya kenti planlamasi baslama siireci 1930’lu senelerine dayanmaktadir. Malatya’da 1931
yilinda ilk sehir imar plam1 yapilmasi baglamistir. O zamanlarda Ankara sehrinin sehir
planlamasini yapan iinlii alman kent Plancist Profesor Hermann Jansen’in destegiyle 30.000
kapasiteli bahce sehir plani sehrin 4 ana sanayii tesisinin civarinda yapilmasi uygun
goriilmiistiir. Bu sanayi tesisleri sehrin girisinden sehrin merkeze dogru siralayacak olursak
seker fabrikasi, vagon fabrikasi, dokuma fabrikasi ve tekel fabrikasidir. Fakat bu planlama iller

bankasinin 1954 senesinde yaptigi plan ile farklilasarak sehrin gelisme yonii doguya dogru



kaymasi sonucu bugiinkii ana ulasim yollar1 olan Fuzuli caddesi, Turgut Temelli caddesi vb
yollar hizmete sunulmustur. Daha sonraki zamanlarda Bulgurlu, Amurlu ve Inonii Universitesi

gibi yerlesim sahalar1 plan sinirlari i¢ine alinmistir [1].

Malatya sehrinde yerlesim ve yasam sahalar ii¢ kez degismistir. Eski Eserler ve Miizeler
Umum Midirliigii'niin 27.04.1954 tarihli ve 1708 sayili belgesince, Malatya sehri ilk
sehirlesme ve gelismeye basladigi alan Eski Malatya olarak bilinen bdlgenin giiney kisminda
yer alan Orduzu'daki Aslantepe bolgesidir. kinci yerlesim yeri ise Eski Malatya olarak bilinen
yerdir. Sehir, en son simdiki Malatya kentinin bulundugu bolge olan Beydagi' nin etegindeki

Aspuzu denilen alanda yerlesime baslayip burada gelismistir [19].

Malatya bulundugu bolge geregi birinci derecede deprem kusaginda yer alan bir yerlesim
yeridir. Bu sebeple Malatya sehrinde yerlesim Beydaglarinin eteklerinde dogu bati bolgesinde
zeminin sert olmasindan dolay1 daha ¢ok bu bolgede yogunlasarak gelisim gosterdigi ve
biiyiidiigii ifade edilebilir. Beydag: yerleskesi (TOKI Evleri) Yildiztepe, Universite yerleskesi,
batida Yakinca yerleskesi Malatya’nin orta ve uzun vadede yogunlasan bolgelerini

gostermektedir [1].

Malatya sehrinde yerleskenin nasil olmasi gerektigine iliskin caligmalardan ve diisiincelerden
biri Malatya i¢cin Komiirhan’dan bolgesinden baslayip, Ak¢adag’a bolgesine kadar uzanan
yaklasik olarak 90 km’lik bir gilizergdh boyunca alt merkezler insa edilmesi diisiincesi
sunulmustur. Cosniik-Karakavak glizergahini kent merkezi olacak sekilde tanimlamis ve bu
merkeze ek olarak bes alt merkez tasarimini ileri stirmiistiir. Bu ek olacak bes alt merkezler
sirastyla; Kale-Komiirhan Alt Merkezi, Universite- Ciftlik Alt Merkezi, Ak¢adag Alt Merkezi
ve Eski Malatya Alt Merkezi ile Gemici arsiyaka Alt Merkezidir [16].

7.3. Niifus Yapisi

Adrese dayali niifus kayit sistemi TUIK degerlerine gore 2010 senesi itibariyle Malatya nin
niifusu 740.643 kisi olarak belirlenirken 2012 yili itibariyle niifus 762.366 ve son olarak
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ADNKS verilerine gére Malatya nin niifusu 31 Aralik 2019
tarihi itibartyla 800 bin 165°e ulagsmistir. Toplam niifus kapasitesi olarak Malatya, Tiirkiye’nin
81 ili i¢erisinde 28. sirada bulunmaktadir [32].

Yapilan bir niifus gelisim arastirmasina gore Malatya niifusu 2020 senesinde 940.364, 2030
senesinde ise 1.136.676’ya yiikselecektir. 2010 senesinde Malatya niifusunun yaklasik yiizde
65’1 sehirde yasarken bu oran 2020 yilinda yaklasik yiizde 71°e, 2030 senesinde ise yiizde 75°e



yiikselecektir [21]. Malatya sehrinin niifus degisimi yillara gore Cizelge-2’de verilmisken

Sekil-7’de artig hiz1 verilmistir.

Cizelge 2: Malatya Sechri Niifus Degisimi (2008-2020)

Yil Malatya Nifusu Artis Hizi
2008 733.789 %1.62
2009 736.884 %0.42
2010 740.643 %0.51
2011 757.930 %2.33
2012 762.366 %0.59
2013 762.538 %0.02
2014 769.544 %0.92
2015 772.904 %0.44
2016 781.305 %1.09
2017 786.676 %0.69
2018 797.036 %1.32
2019 800.165 %0.39
2020 803.499 %0.40

Kaynak: Malatya sehri TUIK ADNKS verilerine gore hazirlanmistir.

Sekil 7: Malatya sehri 2008-2019 Niifus Artis Hiz1 Grafigi

%2.50 ®— Hiz

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Kaynak: Malatya niifus artig grafigi, nufusu.com,2020 (Erisim Tarihi: 9 Ocak 2021)

Malatya sehrinin niifus dagilim sekline bakacak olursak son derece dengesiz oldugu
goriilmektedir. Buda ilerleyen zamanlarda hizmet dagilimi bakimindan bazi sorunlara
sebebiyet verecektir. Cizelge-4 Malatya merkez ilgeler ve diger ilge merkezlerine iliskin niifus
verilerini gostermektedir. Bu verilere bakarsak Malatya sehrinin niifus dagilimindaki

sagliks1zlig1 gbzlemlenebilir.

Cizelge 3: 2019 yil1 Malatya Sehri ilge Niifusu ve Niifus Oran1 (Erkek-Kadin)

; iige , Kadin Niifus

1= Niifusu S ey Niifusu Yiizdesi
Yesilyurt 319.618 158.907 160.711 39,94%
Battalgazi 304.787 149.942 154.845 38,09%

Dogansehir 38.690 19.795 18.895 4,84%



Akcadag 29.064 15.216 13.848 3,63%

Darende 26.166 13.147 13.019 3,27%
Hekimhan 18.345 9.323 9.022 2,29%
Piitiirge 13.889 6.786 7.103 1,74%
Yazihan 13.786 7.059 6.727 1,72%
Arapgir 10.275 5.231 5.044 1,28%
Kuluncak 7.783 3.923 3.860 0,97%
Arguvan 7.626 3.873 3.753 0,95%
Kale 6.085 3.001 3.084 0,76%
Doganyol 4.051 2.046 2.005 0,51%

Kaynak: TUIK Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2019 Niifus Saymmi

Gezer ve arkadaslarmin (2011: 29) yaptiklar1 arastirmada Malatya sehrinin niifus yapisi1 ve gog
meselesi konusunda sunduklar1 dnemli diigiinceleri vardir. Diisiincelerine gore Malatya sehrinin
ilcelerinden en ¢ok gd¢ verenler sirastyla Akcadag, Yesilyurt ve Hekimhan iken 11 disina géc

veren ilgeler ise Piitlirge, Darende ve Akgadag’dir.

Malatya sehrine goc¢ hareketlerini siralayacak olursak en Onemlisi tarimdaki makinelesme
sonucu cevre illerden, kirsal kesim ve kdylerden sehre gelen gocler olmasi yaninda terdr
olaylarindan dolay1r kdylerden sehre gelen gociide belirtmek gerekir. Bunlarin yaninda 2.
Ordunun Malatya’ya tasinmasi digardan daha sonra mevsimlik isler i¢in gelen niifusun sehre

kaymasindan dolay1 sehrin niifus hareketlerinin sebepleri olarak gosterilebilir [1].
Malatya sehrinin kentlesmeye ile ilgili sorunlar1 su sekilde 6zetlenebilir:

e Kentsel sorunlar ve kent merkezinde diizensiz gelisimi

e Kirsal alanlardaki ilerleme ve niifus hareketleri

e Kayitsi1z ve izinsiz yapilagma (Gecekondu)

o Afetler karsisinda zayif sehirlesme

¢ Kentsel altyapisal sorunlar

e Kentsel ulagim ve sehir planlamasindan kaynaklanan sorunlar seklindedir [1].

Malatya sehrini genel olarak degerlendirecek olursak kayisi iiretim yoniinden ve ihracatinda
diinya ¢apinda dnemli bir yere sahiptir. Sehir bir yandan barindirdig: {i¢ organize sanayi alani
ve gelisiminde Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir. Ayni1 zamanda ¢ok gelismis arastirma
hastanesi sahip olarak 6nemli bir diizeydedir. Bu gelisime ragmen sehir hala istihdam problemi
icermektedir bu da sehrin ilgelerinin birbirlerine gore gelismislik ve niifus dagilim farklarini

meydana getirmektedir. Sehirde kentsel doniisiim yavas gelismesinden, uzun siireli bir



kentlesme diizeyine ulasilamamasi da son derece 6nemli bir durumdur. Sehrin belki de en
onemli problemlerinden biri de trafik yogunlugudur. Sehrin kaliteli bir ulagim planinin
bulunmamasi ya da isleme sokulmamasi bu problemin etkisini daha ¢ok fazlalagtirmaktadir.
Ayni zamanda sehrin ¢evre yolunun sehir merkezi igerisinden gegmesi trafigi daha ¢ok

kitlenmekte ve ulasimi zorlastirmaktadir [1].

Malatya sehri 2003 senesinde gerceklestirilen gelismislik diizeyine gore Tirkiye’de 41. Sirada
bulunurken 2011 senesinde gerceklestirilende ise 42. Siraya yer almistir. URAK’in
gerceklestirdigi rekabetcilik endeksi arastirmasina gore 28. Sirada yer alirken ITU’niin

calismasinda 4. seviyede gelisime direngli sehirler kiimesinde bulundugu goézlenmistir [5].

Koyden ve kirsal kesimlerden bazi nedenlerden dolay: sehirlere gé¢ hareketlerinin artmast,
sehirlerde kapasitesinden fazla insan bulundurmak zorunda kalmistir bu fazlaligin sonucunda
ve imkansizliklardan iilkenin en biiyiik sorunlarindan biri olan gecekondulasma ve kacak
yapilarin meydana getirdigi ¢arpik kentlesme i¢in acil ve hizli 6nlemler alinmasi gerektigi
goriildii. Bunu yasayan illerden biri olan Malatya ¢evre ilgeler ve kdylerinden aldigi gog
yaninda dogu ve gilineydogu bdlgesindeki illerinden de biiylik gd¢ almistir. Malatya’da yeni
yerlesim sahalar diizenli ve saglikli sekilde planlamasi1 yapilirken, eski yerlesim bolgelerinde
ise kismi degisim ve yenileme ¢alismalar1 yapmaktadir. Ulkemizdeki sehirlerin bir problemi
olan gecekondu alanlarinin, yenileme ve ¢arpik kentlesmenin engellenmesi i¢in hiikiimetin on
y1l 6nce ‘Kentsel Doniisiim Projesi’ adinda bir proje olusturmugstur. Belediyeler ile Bagbakanlik
Toplu Konut Idaresi (TOKI) birlikteliginde yapilan galismalarda giivensiz ve ¢arpik yapilar

yikilip azaltilarak bunlarin yerine saglam ve giivenli yapilar insa edilmistir [33].
8. Arastirmanin Problemi ve Amaci

Glinlimiizde insanlarin kirsal kesimlerden kentlere go¢ etmesine neden olan bircok faktor
vardir. Bu faktorleri siralayacak olursak kisaca ekonomik, sosyal, siyasi ve teknolojik
faktorlerdir. Tiirkiye’deki go¢ hareketleri ve kentlesme hizi yiizdeleri ile birlikte 1950 yili
itibari ile her yil git gide kent niifusu kirsal kesim niifusuna kiyasla siirekli olarak artig
sergilemigtir. Malatya’nin son donemlerde almis oldugu go¢ hareketlerinin fazla olmasi
nedeniyle goclerin, ulasim hattinin, sehirdeki istthdamin, kacak yapilarin, sehrin alt yapisinin
yeterli olup olmamasi gibi durumlarin Malatya ilini ne sekilde etkiledigini arastirmaya gerek
duyulmustur. Malatya’da gogiin kentlesme tlizerindeki etkileri ve sehrin yanlis planlanmasi s6z

konusudur. Malatya merkez ilgenin niifusu gocler nedeni ile her gegen yil fazlalagmaktadir. Bu



artislar merkez ilgede de kentlesme acisindan sorunlara neden olmaktadir. Bu arastirma ile
birlikte gogiin sehirlesme lizerindeki etkisini ve sehrin planlanmasi hakkindaki

degerlendirmeleri amaglanmistir.
9. Arastirma Yontemi

Proje Calismamin evreni; Tiirkiye’deki planli kentlesme, arastirma orneklemi Malatya’da

kentlesme ve sehir planlamasi olarak incelenecektir.

Bu arastirma gogiin kentlesme iizerindeki etkisini ortaya koyabilmek i¢cin Malatya merkez il
ornegi ile smirlandirilmigtir. Merkez ilge kurumlarimin yetkili kisileri ile goriismek Malatya’da
carpik kentlesme ve kentsel doniisiimiin mevcut durumu, sehir 6lgeginde analiz etmek ve resmi
kurum ve kuruluslarin yayin ve yazigmalari, kanunlar, kararnameler, mevzuatlar ve genelgeler

incelenerek proje ¢alismasi yapilmistir.

Bu arastirma niteliksel arastirma tiirlinde gergeklestirilmistir. Bu arastirmalarda kisinin
yazdiklarini, sOylediklerini veya gozlenen davranislarini temel veri kaynagi olarak ele alinarak
hazirlanmistir. Nitel arastirmada en yaygin olarak ii¢ tiir bilgi toplama yontemi vardir;
Gortisme, gozlem ve yazili dokiimanlarin incelenmesi bu ydntemleri kullanarak literatiir

taramasi yapip bilgileri derleyerek ¢alismam tamamlandi.

Bu calisma kapsaminda Malatya’nin kentlesmesi ve sehir planlamasi hakkinda Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi’nden Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Ulastirma daire Baskani Insaat
Miihendisi Ahmet OZER, Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkan1 Seyithan TEKIN, Malatya
Biiyiiksehir Belediyesinde sehir planlamasinda gorevli insaat miihendisi Alper YIGIT ile
goriismeler yapilmistir ayn1 zamanda bu konuda bilgi alnan diger kurumlar; Il Planlama ve

Koordinasyon Miidiirliigii, imar ve Planlama Sube Miidiirliigii’ diir.

Gorligmeler esnasinda sorulan bazi sorular; Malatya’nin kent gelisimini nasil
degerlendiriyorsunuz?, Malatya’nin sehir planlamasi hakkindaki diislinceleriniz nedir?,
Malatya’nin deprem bolgesinde oldugu diisiiniildiigiinde ne gibi ¢alismalar yapiliyor ve sehrin
gelisme yoni nasil planlantyor?, Malatya’da gecekondulagsma kacak yapilagma i¢cin Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi nin yiirlitmekte oldugu bir proje var m1?, Malatya ¢evre yolunun sehir
icinde kalmasi trafik ulagimini nasil etkiliyor ve ¢alismalar neler?, Malatya’nin géglerle artan
niifusu kentlesme tizerindeki etkisi ve ¢alismalar nelerdir? Bu sorular sorarak bilgi toplamak

hedeflenmistir.

10. Goriismeler Sonrasinda Elde Edilen Bilgiler



Yetkili kisiler ile goriismeler sonucunda elde edilen bilgiler ve yorumlar;
1-) Malatya’nin kent gelisimini nasil degerlendiriyorsunuz?

Kent gelisiminin degerlendirilmesi konusunda en biiyiik referans kentin bir plan1 olup
olmamasidir. Malatya biiyiik bir sehir biiyiik 61¢ekli planlarimiz, orta 6lgekli ve uygulama imar
planlarimiz var bunlar biiyliksehir belediyesi kontroliinde ve onayindan gegiyor daha sonra ilge
belediyeler bunu uygulamaya koyuyor. Ilgili vatandas gelip ilgili imar durumunu almak
istediginde ilge belediyelere gidiyor. Bu ylizden sehir planlamasinin olmasi ¢ok 6nemlidir.
Ciinkli yapilasma kontrollii gelisiyor. Yollarin agilmasi, parklarin, kamusal alanlarin, sosyal
tesisleri, ibadet alanlarinin olusmasinda plan dogrultusunda uygulaniyor. Plan disinda yapilan
islere ise kagak ruhsatsiz isler diyoruz. Devletin arazisine yapiyor ise buna da gecekondu
diyoruz. Malatya ili ge¢miste aldigr dogudan go¢ nedeni ile carpik bir kentlesmeye maruz
kalmis olup, gecekondulasma sehrin biiyiik bir boliimiinde ortaya ¢ikmistir. TOKi’nin Malatya
ilinde gecekondu 6nleme bolgelerinde insaata baglamasi ve Malatya’nin biiyliksehir olduktan
sonraki merkez ilgeler be biiyiiksehir belediyeleri olarak yaptirilan planlamalar neticesinde
gecekondulagma bitirilmeye ¢alisilmistir. Planlamalara gore imarlarin hayata gecirilmesi
neticesinde carpiklik tamamen olmasa da ilin biiyiik bir bolimiinde diizeltilmistir. Kentsel

doniisiim ile de ge¢misten gelen ¢arpik kentlesme bitirilmek istenmektedir.
2-) Malatya’nin sehir planlamas1 hakkindaki diigiinceleriniz nedir?

Bizim imar planlarimizin varligi kentin planli olarak gelistiginin gostermektedir. Sehir
planlarimiz gelise gelise uygulama asamasina geliyor. Biz planlama yaparken 3194 sayili imar
kanunu dogrultusunda plan yapiyoruz. Planlama yapmadan Once sehrin planini aliyoruz
kadastro olarak sonra halihazir plan elimizde ¢iinkii cografyanin yani topografyanin bizi
zorlama durumu var bunlar dereler, tepeler, daglar, sevler gibi ayn1 zamanda tarihi ve turistik
yerler, kadimden gelen yapilar vardir bunlar miize durumundaki cami, ibadet yerleri gibi bunlar
biz planlama yaparken etkenlerdir ve biz bunlar1 goz 6niinde bulundurarak yapiyoruz. Bunlar
planimizi etkiledigi gibi ayn1 zamanda bizi sinirlandirtyor. Bu gibi yapilar belli bir disiplinle ve
biitiinciil bir ¢aligmayla yapilmadigindan ve gegmisten gelen tiim yapilarin hepsi planlamada
bizi sinirlandirtyor. Hemen yikip yap gibi bir durum s6z konusu olmadig1 i¢in ve bizde miilkiyet
kutsallig1 oldugu igin yikamiyoruz. Malatya’nin planlamasina bakildigi zaman Ismet Inonii
doneminde Ankara’nin planini yapan Hermann Jahsen Malatya’nin sehir merkezinin planinin
yapmustir. Malatya’nin sehir plani ¢arst merkezinden Dede Korkut’a kadar diiz bir yol olup ve

bu yoldan etrafa dagilmalar gozlenmektedir. Sehir plani bu sekilde sekillenmistir. Tabi Ki



mevzuatlarla ya da gelen belediye baskanlari zaman zaman planlama yaparak sehir planinin
degismesine vesile olmustur. Fakat asil sehir planlamasinin degismesine sebep olan olay
depremlerdir. Bunun i.in en biiyiik faktdr zemindir. Bir yap1 yapilacaksa zemini gbz oniinde
bulundurmak zorundayiz ve sehri saglam zemin tarafina kaydirmamiz ¢ok onemlidir. Bu
yiizden sehrimizde TOKI icin secilen bolgeler Beydag: etekleridir ¢iinkii o bolgenin zemini
saglam oldugu i¢in se¢ilmistir. Buda sehrimiz i¢in yeni bir kavram olusturmustur. Bu kavram
sehrin ¢evreyolu alt1 ve ¢evreyolu iistii diye kavram meydana gelmistir. Cevre yolu {istliinde
milkiyetler kiymetli ¢iinkii zemin olarak daha saglam alt1 ise agirlikli olarak tarim alani olarak
sekillenmistir. Bu yiizden ¢evreyolu alt1 binalar ¢ok katli yapilmamis devlet arazisi gecekondu
olmus veya vatandas kendine hisseli bir durum bulmus ve ruhsatsiz kacak yapilar yapmis bu
sekilde sekillenmistir. Fakat geldigimiz bu son siirecte adrese dayali niifus tespiti, kimlikle ilgili
sistem olsun hepsi kagak yapilasmanin oniinde engel olmustur. Ciinkii adrese dayali sitemde
adres tespitin yoksa orada yasadigin belli degil, elektrik, su, dogalgaz aboneliklerinden ve
altyap1 hizmetlerinden yaralanamiyorsun bu da engel teskil ettigi i¢in ruhsathi yap1 yapilmak

zorundadir.

Malatya planlama konusunda sansli bir sehir ¢iinkii uygulama imar planlari, nazim imar planlari
vardir. Plan degisikligi durumunda ise ilgili komisyon ve belediye meclislerinden gectikten
sonra gegcerlilik kazaniyor. Sehrimizde siirekli yap1 stogu yenileniyor. Ozellikle kentsel
doniisiim ¢alismalar1 olsun, planda olan yollarin agilmasi, planda olan yapilarin hastane, resmi

kurumu kamu yerleri gibi sahada uygulaniyor olmasi sehir planlamasinin varligini hissettiriyor.

Malatya ilinin gegmisten gelen dogudan go¢ halkin ekonomik durumu ve belediyelerin siyasi
yapist nedeni ile ilin biiyiik bir kisminda carpik kentlesme vardir. Ayrica plan tadilatlarinda

yapilan haksizlik yanlis kararlar ilin daha sonraki tarihlerde plan diizeltmesini gli¢lestirmistir.

Ancak su an biiyliksehir belediyesi ve merkez ilgelerin yaptigi planlar ve planlara gore
hazirlanan imar ¢aligmalari kisa siirede diizeltmeleri saglayacaktir. Bu diizeltmeler TOKI ve

kentsel doniisiim sayesinde hizlandirilacaktir.

3-) Malatya’nin deprem bolgesinde oldugu diisiiniildiiglinde ne gibi ¢alismalar yapiliyor ve

sehrin gelisme yonii nasil planlaniyor?

Sehrin gelismesi dogu istikametinde degil bati istikametine dogrudur. Malatya Biiyliksehir
Belediyesi olarak Battalgazi ve Yesilyurt olarak iki biiyiik ilgeden olusmaktadir. Yesilyurt’taki
yap1 stogu, arsalar bati istikametinde oldugu i¢in Battalgazi’ye gore degeri daha ytiksektir. Bu

acidan sehirde gelisme batiya dogru olmaktadir. Biiyliksehir belediyesi konjonktiirel olarak



almis oldugu stratejik karar vardir. Ornegin adliye binasini ve bircok alt merkez olacak yerleri
Battalgazi sinirlari igerisinde degerlendirerek oraninda degerinin artirmak ne niifus dagilimini

kontrol ederek olusacak sorunlar1 6nlemek i¢in ¢alismalarda bulunmaktadir.

Deprem konusunda Malatya 1. Derece deprem bolgesinde bulunan bir yerlesim yeridir.
Depremle ilgili 1999 Marmara depreminden sonra deprem mevzuatlarina uygun hem
projelendirme hem de planlama asamasinda 6nem verip kurallara uyarak ¢alismistir. Yeni
acilan imar alanlarinda zemin etiit calismalar1 yaparak bunu géz 6niinde bulundurup dikkat
edilerek yapilar olusturuldu. Malatya tamaminda zemin ¢alismalar1 yapilarak haritalar ¢ikarildi
ve cikarilan haritalar imar plani yapilirken goz oniinde bulunduruldu. Fay hattinin gectigi

giizergahlara ve yakininda olan yerlerde kat adedi belirlenirken dikkatli davranildi.

Malatya kisaca 1. Derece deprem bolgesinde olup dogu bati, kuzey giiney yonlerinde fay hatlar
mevcuttur. Fay hatti iizerinde bulunan yerlesimlerde imar planlar {izerinde ¢aligmalar

mevcuttur.
4-) Malatya gecekondulagma ve kagak yapilasma i¢in yiiriitiillmekte olan ¢aligmalar?

Denetim siklastirilmistir. Devlet aldi kararla yapilan yapmin bir kapt numarasi olmasi
gerektiginin bunun icin yapilarin ruhsatli olmasi gerekiyor. Devletin ¢ikardigi bu yasal mevzuat
biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeler sahada uyguluyor. Onceden sorun olmazken simdi
su¢ olup savcilikta islem baslatildigindan gerek para gerek hapis cezasi oldugu icin kimse

yapmaya cesaret edemiyor.

Kentsel dontisiim alanlar1 belirlenip bu alanlarda sosyolojik ve fizyolojik anlamda doniigmesine

yonelik imar ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

5-) Malatya c¢evre yolunun sehir i¢cinde kalmasi trafik ulasimini nasil etkiliyor ve ¢alismalar

neler?

Cevre yolunun kent ici ulagima hizmet etmesi ile kuzey kusak ve giiney kusak olmak iizere
kentin dogu bat1 yoniinde ulasimi saglayacak akslar biiyiiksehir belediyesi olarak planlanmig
ve ylizde 90 tamamlanmistir. Ayrica ¢evre yolu olarak kullanilmak iizere dogu bati akslari
yoniinde kuzey cevre yolu projesi biiyliksehir belediyesi destegi ile karayollar1 tarafindan

yiirlitiilmekte olup yiizde 70 tamamlanmistir.

6-) Malatya’nin goglerle artan niifusu kentlesme tlizerindeki etkisi ve ¢caligsmalar nelerdir?



Artan niifusun Malatya kenti iizerinde biraktigi en biiylik deformasyon sosyolojik yapida
olmakla birlikte kent dokusu tizerinde plansiz yapilagsmaya sebep olmaktadir. Bunlarin 6niine
gecebilmek icin toplu konut alanlar1 olusturulmus belediye TOKI is birliginde calismalar
yapmaktadir

11. Degerlendirme, Sonu¢ ve Oneriler

Kentlerdeki gelismenin ve yogunlugunun artmasi sadece kentte yasamini siirdiirenlerin ve
orada bazi nedenlerden dolayr bulunanlarin sorunu degil sehir planlanmasinin ve carpik
kentlesmenin meydana getirdigi sorunlar, biitiin iilkenin kiiltiiriinii, yasam standartlarini, is
hayat1 ve kosullarin1 buna bagli olarak ekonomisini ve bireylerin birbiriyle olan etkilesimini

olumsuz yonde etkilemektedir.

¢ Schir planlanmasi ve ¢arpik kentlesme kent merkezlerinde kalabaliklasmay1, yogunlugun

artmasi, ulagimin tikanmasi gibi durumlardan dolay1 yasanmaz hale gelmektedir.

* Kent merkezlerindeki bu yogunluk ve ulasimin sikismasi ve kitlenmesinden dolayzi,
isgiiciindeki kayba, ¢ok fazla vakit harcanmasina, ekonomik kayba, insanlardaki ruhsal
bozukluga neden oldugundan dolay:r bir¢ok insanda kent merkezinden kagisina sebep
olmaktadir bu da kentlerin daha ¢ok genisleyip yayilmasina, merkezdeki biiyiik yap1

birimlerinin ige yaramaz hale gelmesine sebebiyet vermektedir.

» Kent merkezindeki bu yogunluk ve kalabalik yiiziinden kentin isgiiciiniin ve bu yogunluktan
sikilan insanlarin bilyiik cogunlugu, kent merkezlerinden uzaklasarak kent sinirlarina veya daha
uzakta hayatlarinin devam ettirmek istemelerinden dolay1 ¢ok uzak mesafelerden gidip gelmek

zorun kalmaktadirlar.

» Kentlere herhangi bir nedenden dolay1 gé¢ eden topluluklarin kente ve kent ¢evresine diizensiz
olarak yerlesmesi, kentin plansiz ve kontrolsiiz olarak biiylimesine sebebiyet vermektedir. Buda
kent yasamindaki bireylerin yasama kosullarin1 kisitlamakta, altyapiya zarar vermekte,

insanlarin davraniglarini ve is hayatlarini etkilemektedir.

* Baslangicta denetimsiz ve kontrolsiiz olarak yapilan ve bir barinma se¢enegi gibi goriilen tek
katli gecekondular, zaman gegtikge degiserek yerini dort bes katli binalara birakmakta, bu da
kontrolstiz gelisen sehir merkezi etrafinda sehrin diizenini bozan sagliksiz, kalabalik

yerlesmeler olusturdugu gozlemlenmistir.



» Kentlerdeki kontrolsiiz ve denetimsizlikler yiiziinden meydana gelen carpik kentlesme ve
sehir planlamas1 yalnizca sehrin altyapisini ve goriintisiinii degil ayni zamanda kentlerde
yasamini siirdiiren insanlarda mutsuzluga, strese, ruhsal ¢okiintiilere, huzursuzluga sebebiyet

verirken diger insanlarla olan iligkilerini de etkilemektedir.

* Bu sorunlar goz oniine alindiginda kentte yasayan bir toplumun saglikli, pozitif, tiretken,
caliskan ve verimli olmasi diisiiniilemeyecegi gibi, ekonomik olarak da kalkinmadan soz

edilemez. Kisaca 6zetlemek gerekirse Carpik kentlesme ve sehir planlanmasinin sonucunda,
« Kaynaklarin azalmasi ve israfin artmasina,

* Kentlerde yasayan topluluklarda huzursuzluga, mutsuzluga, ruhsal bozukluklarin

goriilmesine,

* Niifusun artmasi ve degisik etnik kdkenden insanlarin bir arada olmasindan dolay1 olusan

sorunlar, yogunluktan dolay1 suglarin artmasi asayissizlige, insanlarda olusan giivensizlige,
* Cevre diizeninin bozulmasina ve kirlenmesine,

* Tarihsel yapilarin veya mekanlarin zarar gérmesine hatta yok olmasina, kiiltiirel ve dogal

degerlerimizin kaybolmasina,
* Kentlerde olusan yogunluk ve kalabaliktan dolay1 hizmetlerin yetmemesine,

« Insanlarin diisiince yapilarindaki bozulmalara, insanlarm iiretkenliginin kaybolmasina ve

verim azalmasina,

* Denetimlerin ve kontrollerin yapilamamasi ya da az kalmasi devlet kentler {izerindeki

diizenini kurmasinda zorluklar ¢ekmesine, neden olmaktadir.

Bu sorunlarin hepsi kirsal kesimlerden ve kdylerden baz1 nedenlerden 6tiirii sehirlere olan gog
hareketinin anormal sekilde artmasi1 ve sehir kapasitesinin ve planlamasmin buna yetersiz
kalmasi1 sonucunda sehrin sagliksiz ve diizensiz biiylimesi bunun yaninda bu hizli goglere karsi
sehrin yetersiz kalmasi gecekondu ve kacak yapilasmay1 da arttirarak biiyiik bir problem haline
gelmistir. Buda sehirde yukarida bahsedilen sorunlart meydana getirmistir. Tabi bu sorunlar
sehrin kalkinmasi ve gelisimini etkilerken iilkeyi de etkilemektedir. Bu problemler alinacak
uzun vadeli onlemler ile etkisi zamanla azaltilarak yok edilebilir. Bu anlamda alinabilecek

tedbirler su sekilde belirleyebiliriz;



Kentsel doniisiim yapilacak yerler tespit edilip burada gerceklesen imar ve ruhsat
islemleri askiya alinmalidir. Kentsel dontigiimiin yapilacagi yerle de bulundugu alanin
kiiltirel ve sosyal degerleri benimsenerek ona uygun mimari sekilde
projelendirilmelidir.

Sehirlere kdylerden kontrolsiiz go¢ hareketini sonucunda sehirlerde olusan yogunluklar
problemlere sebep oldugu gibi ¢arpik kentlesmenin de en biiyiik sebebidir. Bu yiizden
kirsal kesimlerdeki ve kdylerdeki imkanlar ve refahi yiikseltilmeli; bu yagam alanlarinin
gerek sosyal gerek ekonomik ihtiyaglar1 saglanarak kentlere yogun goc¢ hareketleri
azaltilmali ve bazi 6nlemler alinmalidir. Su an devletin yiirlitmiis oldugu tarim ve
hayvanciliga koyliiye destek ¢alismalari daha ¢ok arttirilip gelistirilerek, koylii halkinin
bu ¢aligmalardan daha ¢ok yararlanmasi saglanmalidir.

Sehir tetkik edilerek ve inceleme calismalar1 yaparak sehirdeki eski artik ekonomik
Omriinii tamamlayan ve istege yanit vermeyen binalar tespit edilerek bu binalar
hakkinda yetkili kesimin gerek bu binalar1 kontrolli sekilde yikarak bulundugu
bolgenin kiiltiiriine gore yeni yap1 insa etme ¢alismalart gerek uygun goriildiigii taktirde
binanin revize edilme ¢alismalar1 yapilmalidir.

Sehirlesme siirecindeki en biiylik sorunlardan olan gecekondular1 doniistiirmek ve
sehirden arindirmak zordur. Bu olay1 ¢oziime kavusturmak ve gecekondu sorununu
halletmek i¢in merkezi yonetim yetkileri, sehir belediyeleri ve hak taraflar1 birlikte
uyumlu sekilde ¢alisarak halledilmelidir. Tabi bunu yaninda miihendis, mimar ve sehir
plancilar1 ile de baglantili olunmalidir. Hep birlikte mantikli adimlar atilip ¢aligmalar
yapilirsa bu sorun git gide etkisini azalip ortadan kaldirilabilir.

Sehirlesme siirecindeki bahsettigimiz sorun olan gecekondu ve kagak yapilagsma
koylerden kentlere gelen insanlarin ekonomik imkansizliktan Otliri meydana
getirmektedir. Bundan 6tiirli bu olaya sebep olan nedenler basinda ekonomik nedenler
oldugu soylenebilir. Bundan dolayr ekonomik istikrarinda diizenlenmesi ve
gelistirilmesi insanlarin gelir diizeyinin arttirilmasi ve yeni ¢aligma alanlar1 kurularak
igsizligin Online gec¢ilmesi amaglanmalidir.

Kirsal kesimlerden ve kdylerden kentlere gelen ¢ok fazla sayidaki insan sehir
merkezlerinde niifusu arttirarak birgok probleme mahal vermektedir. Bunun igin sehir
merkezlerindeki bu kalabalig1 azaltmak i¢in sehir merkezlerinden disar1 dogru sehrin
biliyiime yoniindeki uygun yerler belirlenerek niifus buralara kayrilmasiyla merkezdeki
yogunluk azaltilabilir. Tabi ki bunu gergeklestirmek icin once bu belirlenen yerlere

gerekli alt yap1 imkanlar1 saglanarak ve gerekli ulagim hatti ¢cekilmesi gerekmektedir.



» Tirkiye deprem kusagi igerisinde yer aldigi i¢in kentsel doniisiim g¢alismalariin
gelismesi ve ihtiyaclara cevap verecek sekilde planlanmasi gerekmektedir. Bunun igin
onemli calisma olan Toplu konut Idaresi yani TOKI kentsel déniisiim adina 6nemli

caligmalar1 vardir fakat bunun daha ¢ok arttirilmasi ve hizlandirilmasi gerekmektedir.
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